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PREⅣlESSA

II Comune di NIIarineo siilnpegna nella prevenzione della cOrruzione e nel contrasto di ogni forlna di

illegalita consapevole che definire′  attivare′  sviluppare e llrugliorare le buone prassi costituisce′
insieme alla semplificaziOne dell′organizzazione e delle regole′ il mOdO pit efficace per rafforzare

l′az10ne di preverlzlone di fenomeni corruttivi.
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θ グθII′ θθγrlrzjθ r7θ ё lo strumento attraverso il quale ciascuna pubblica

alruninistrazione sistematizza lln processO finalizzato a formulare e codificare una strategia di

prevenziOne della corruzione.Esso′ dunque′ deve servire per prevenire′ evitare′ combattere i fatti
corruttivi′ γ′z′ Che essi vengano a consumazione′ o quantOmeno non appena gli stessi stianO per
essere conllnessi′ in lnOdO da poterne tempestivamente evitare la prOsecuzione e i danni.

Il concetto di θOrrttz′ θ4θ nell′ ambitO dell′ attivita di prevenzione ё inteso in senso latO′  come
comprensivo delle varie situazioni in cui′ nel corso dell′ attivita allrministrativaノ Si riScontri l′abuso da

Parte di un soggetto del potere a lui affidatO al fine di ottenere vantaggi privati.Come ha afferlnato il
E)ipartimento della Funzione Pubblica nella circ01are n.1/2013 de1 25.1.2013ノ ′′ιθ S,サ
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′Che ё Stata adottata all′ intemo di un ampio quadro di

provvedillnenti normativi attuativi di obblighi assunti dall′ Itaha nell′ambito del diritto internazionaleノ

tra cuila Convenzione dell′ (DNU contro la corruzione de1 31 ottobre 2003′ ratificata con legge 3 agosto

2009′ n.116′ intrOduce l′ obbligo in capo a ciascuna a― inistrazione pubblica di attuare una attivita di

pianificazione di resPirO triennale per la prevenzione della corruzione′ e disciPlina le competenze dei

soggetti a va五 o livello coinvolti′ gli adempilnenti′ i contenuti rnirurru dei piani e le sanzioni.

L′obbligo di aggiomamento del Piano ё previsto dall′ art. 1′ colrma 8′  della legge 190/2012 che
diSPOne l′ adozione annuale′ entro i1 31 gennaio′ del PTPC da parte dell′ organo di indirizzo politico′

su proposta del resPonsabile della PreverLZ10ne della cOrruzione′ nonch6 dal successivo corrmla 10′

lett.a)′ che prevede la competenza del resPonsabile″ α′Ю′θγ″レ″θ′′
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1l Presente aggiornamento annuale viene effettuato tenendo conto anche del nuovo P.N.A.approvato

dall′A.N.A.C.Per il trierlllio 2019-2021′ tenendo conto della sostenibilita organizzativa della strategia

di preverlzione della corruzione adottata′ de1lo sPeCifico contesto esterno′ e della ridotta dilrlensione

demografica dell′ Ente′ intervenendo′ anche in un′ ottica di miglioramento graduale e continuo′ su

eventuali disfunzioni a livello organizzativo.

1l presente P:′ 4ο si inquadra nella nuova strategia di lotta ai fenomeni di illegalith e di tutela

dell′ integ五th della pubblica a― irustrazione′ con l′obiettivo di introdurre lrllsure e strumenti in

grado di intercettare fenomeni di abuso del Potere PubbliCo a fini privati′ e di stabilire interventi

organizzativi per inserire la lotta alla corruzione come stabile obiettivo nell′ ambito della′θびbr“′ηεθ
organizzativa ed individuale′  del comune e dei suOi dipendenti′  contribuendo in tal modo
all′affermazione della strategia rnessa in campo a livello intemazionale e nazionale per combattere la

corruzione′ e tentare di abolire quella tassa occulta′ che secondo la Corte dei Conti′
′
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′cOS〕 eliminando incentivi distorti e valorizzando le iniziative nugliori.

A. analisi P;轟 1lo precedelttte

ll Piano vigente′ approvato dalla Giunta con dehberazione n.18 del 13.02.2018 di aggiornamento ed

implementazlone del precedente pianO′  ё stato istruito seguendo i suggerilnenti metodologici
contenuti nel PNA aPProVato ne1 2013′ nonch6 nel Piano de1 2016 e nell′Aggiornamento 2017 e nelle
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relative linee guida. Esso contiene PreviSiOni linlitate ai ProCessi a rischio afferenti alle ″
aree

obbligatOrie″′ oltre ad alcune nusure sPeCifiche in alcune attivita ritenute a PartiC01are rischio
corruzione.Per quantO siano dettaghate′ le rrusure non sempre sonO risultate sostenibili a causa del

contesto organizzativo e della carenza di profili professiOnali istruttOri. Allo stessO modo′
 il

monitoraggio nOn ё risultato di facile attuazione′ stante l′ intervenuta sostituzione del ltPC.

3  prospettive dei nt10vo Pian〔 )di prevenzl(〕 ne
L′aggiomamento del Piano ё stato dispostO in cOererlza con le indicazioni cOntenute nel PNA 2019-
2021. La stesura dell'aggiOrnamento del PianO siさ inserita in un cOntcsto alnnlinistrativo caratterizzatO da

un sostanziale assestalnento delle att市itと, chc ha riguardatO divcrsi uffici a scguito dclla parziale
riOrganizzaziOne  burocratica disPOsta COn delibera di G.NII. n。  13 de1 0ア .o3.2019。  Rimane inalterata la
mappatura dci prOcessi cOn riscⅣ a di prOcedcre ad un aggiornalnento dcgli stessi in sede di un cventuale

mOdifica dcl PianO da farsi entrO i1 2019。

C.

II PrOCesso di aggiomamento del Piano ё stato avviato dal IIPC mediante la pubblicazione
nell′ aPPosita sezione dell′ AnuninistraziOne TrasParente di un avviso rivolto agli stakeholders Per

presentare osservazloni e suggerilnenti′  in un′Ottica″  di maggiore coinvolgilnentO dei sOggetti

POrtatOri di interesse.
Tenuto cOnto di ciё ′siindicano sinteticamente le strategie del Piano:

a  ampliamento della parteciPaZiOne alla strategia di prevenziOne della corruzione′ Inediante
specifiche attivita di coinvolgilnentO degli organi politici e della societa civile′ e mediante la
specificaziOne dei cOmpiti e delle resPonSabilita dei resPonsabili di serviziO e dei dipendenti′

b.valorizzazione delle nusure di trasParenza gia contenute nel Piano Precedente′ per quantO
applicabili e comPatibili COn gli indi五 zzi del PNA 2016′  e integrazione del Piano della
traSParenza ed integ五 ta in quello Piano anticorruzione′  puntando sull′ automazione dei
processi di pubblicazione e all′ individuazione di specifici obiettivi di′ ιr/oγ

“
α4“ COmeSSi

all′ assolvirnento e tempestivita di specifici Obblighi di PubbliCazione,

(]. verifica della lnaPPatura dei processi afferenti alle″ nuove aree di rischio″ inserite nel Piano

lilnitata ad una Parte delle attivita(Inacr。 _processi)′ per ciascun inacro― processo′ definizione

di ambiti di ″valutazione del rischio〃  e ″trattamento del rischiO〃  cOn individuazione di
SPeCifiChe misure′ di cui va dimOstrata la sostenibilita in fase attuativa,

d. definizione delle aziOni relative al lnonitoraggio′ con l′ indicazione delle azioni′ dei tempi′ dei

ruoli e delle infOrmazioni da rendere al resPonSabile della prevenz10ne della corruzione(

reportistica).

1.ISOCGETTI

La legge 190/2012 ha individuato i soggetti che sono chiamati ad attuare in modo sinergico la

strategia nazionale di prevenzione della corruzione.In Particolare′ 1′ANAC′ cosi denonunata dall′ art.

5 del d.1. 101/2013′ costituisce l′Autorita Nazionale Anticorruzione,le sue competenze sono state

ridefinite dal decreto― legge 24.6.2014′ n.90′ che gh ha attribuito anche poteri sanzionatori nell′ ipotesi

di 
″omessa adozione″ del Piano triennale di prevenzione dena corruzione′ del Prograllrma della

traSPareF2a O del codice di comportamento(art.19′ corrma 5′ lett.b).Tale Autorita′ ferme restando le

altre competenze in materia di regolazione del lavori pubblici′  aPProVa il Piano NaziOnale
Anticorruzione(art.1′ corrma 2′ lett.b)della L.190/2012)′ sulla base delle hnee di indirizzo adottate

dal Comitato lnternlinisteriale istituito e disciPlinato con decreto del Presidente del Consiglio dei

NIlinistri. L′attuazione della delega contenuta nell′ art. 7 della legge n. 124/2015 Potra ridefinire

l′assetto delle competenze ed i rapporti tra l′ ANAC e le singole pubbliche alruninistrazioni.

In questa sezione′ rinviando alle norme vigenti per la ricOstruzione del sistema locale di prevenzione

della corruzione′  si individuano le specifiche competenze ed attribuzioni dei soggetti ed organi
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comunali in materia di prevenzione della corruzione. Le seguenti previsioni hanno valore
regolamentare ed integrativo di norme di fonte primaria o secondaria vigente.
Il responsabile della prevenzione della corruzione (RPC), che ha il compito di proporre annualmente
all'organo di indirizzo politico il piano triennale di prevenzione della corruzione. La norma (art. 1,

corruna 7,legge n. 190/2012) prevede che negli enti locali "il responsabile della preaenzione della

corruzione i indiaiduato, di norma, nel segretario, salao diaersa e motioata determinazione". Il sindaco,
organo di indirizzo politico a competenza residuale generale, ha nominato responsabile della
prevenzione, nonch6 responsabile della trasparenza, il segretario comunale, avv. Leonardo Lo
Biundo, anche in ossequio alle linee guida rese note dall'ANAC che privilegiano la soluzione
"unitaria".
Inoltre, a livello locale tutti i dirigenti, e quindi tutti i responsabili di settore titolari di posizione
organizzatla, in base all'art. 16 del d.ls. t65/2001.:
-concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;
-forniscono al responsabile della prevenzione le informazioni richieste per l'individuazione delle
attivitir nell'ambito delle quali E pin elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte
volte alla prevenzione del rischio medesimo, e per f integrazione delle misure previste nel Piano

anticorruzione, in quello della trasparenza e nel codice di comportamento;
-effettuano il monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi procedimentali;
-promuovono e divulgano le prescrizioni e le misure contenute nel Piano anticorruzione, nonch6 gli
obblighi di trasparenza e il contenuto del codice di comportamento integrativo, e ne verificano
l'attuazione relazionando, nei tempi previsti dal Piano anticorruzione, al responsabile;
-partecipano con il responsabile della prevenzione della corruzione alla definizione del piano di
formazione e all'individuazione dei dipendenti cui sono destinate le azioni formative.
Infine, tutti i dipendenti osservano le misure contenute nel Piano anticorruzione (art. 1, comma 14 L.

190/2012):la violazione dei doveri relativi all'attuazione del Piano costituisce illecito disciplinare ( art.

L, comma L4, cit. e art. 54, coruna 3 del d.lgs. 165/2001).

Tutti i dipendenti e i collaboratori (ivi compresi i soggetti impiegati in attiviti socialmente utile e i
consulenti ed esperti):
- partecipano alla fase di valutazione del rischio, fornendo ai responsabili tutte le informazioni in
materia di mappatura dei processi e i dati necessari all'analisi di esposizione al rischio corruttivo;
- osservano le misure contenute nel Piano anticorruzione (art. 1, comma 14L.790/2012): la violazione

dei doveri relativi all'attuazione del Piano costituisce illecito disciplinare ( art. 1, comma 14, cit. e art'

54, comma 3 del d.lgs. 165/2001);

Il Responsabile Anagrafe Stazione APPaltante (RASA)

Con Determinazione sindacale si procederh a nominare il Responsabile RASA individuata in uno o

piir titolari di Posizione Organizzativa pro tempore per la verifica e/o compilazione e successivo

aggiornamento annuale delle informazioni e dei dati identificativi dell'Ente quale stazione appaltante.

l'Ufficio per i procedimenti disciplinari ( U'P.D.):
-riveste un ruolo importante nell'attuazione della strategia di prevenzione decisa a livello locale, in
quanto un efficace sistema disciplinare rappresentala base inderogabile di tutti i sistemi di gestione

del rischio (cfr. art.6, comma 2,lett. e) del d.lgs' 231/2001);
-garantisce il rispetto dei comportamenti e degli obblighi di comunicazione previsti dal codice di

comportamento;
l'Organismo indipendente di valutazione :

-verifica la coerenza degli obiettivi di performance con le prescrizioni in tema di prevenzione della

corruzione e trasparenza amministrativa;
-supporta il RPC nel monitoraggio dell'attuazione del Piano;
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-attesta il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa, secondo le indicazioni e le tempistiche
previste nel presente Piano.
Il Consiglio Comunale:
-delibera gli indirizzi strategici ai fini della predisposizione de1 Piano anticorruzione, nell'ambito del
Documento Unico di Programmazione ( DUP),
individuando gli obiettivi generali e le risorse;
-esamina e discute i rapporti sugli esiti del monitoraggio e del controllo, secondo modaliti e termini
previsti nel regolamento sul sistema dei controlli interni;
La Giunta Municipale:
-adotta con propria deliberazione il piano di prevenzione della corruzione;
-definisce, nell'ambito del Piano esecutivo di gestione (PEG), gli obiettivi di performance collegati alle
misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza amministrativa.
Il Sindaco, organo diindfuizzo politico a competenza residuale generale, nomina il responsabile della
prevenzione della corruzione e del responsabile della trasparenza.

II. L'ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO
L'Autoriti nazionale anticomrzione ha stabilito che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del
rischio E quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a

comprendere come il rischio comrttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificitd

dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o

per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del28 ottobre 2015). Il PNA del

2013 conteneva un generico riferimento al contesto ai fini dell'analisi del rischio comrttivo, mentre attraverso

questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmente piir

efficace.
Per descrivere l'attuale situazione della criminalizzata organizzata mafiosa nel territorio provinciale di Palermo

appare utile fare riferimento ad una fonte aperta rappresentata da un'intervista rilasciata dal Colonnello Di
Stasio, Comandante Provinciale dei Carabinieri, al quotidiano "Giornale di Sicilia" pubblicata nell'edizione del

12 marzo 2Ol7 di cui di seguito si riporta il testo: "In Jine dei Corleonesi, la ricerca di nuovi equilibri, le

infiLtrazioni nei Comuni e il tentativo di impiantare nuovi business e nlnve fonti di guadagno. Quella descritta

dal colonnello Antonio Di Stasio, comandante provinciale dei carabinieri, i una mafia in dfficoltd e senza una

guida certa, ma con una struttura ancora forte e radicata in un territorio da cui ottiene linfa e anche consenso.

Insomma, b una mafia che cambia pelle restando immutata nella sostanza, che investe nella droga, per coprire

le mancate entrate e che b capace di insinuarsi nella cosa pubblica. I Corleonesi degli anni'80 e '90, dopo aver

vinto la guerra di mafia, hanno ridisegnato gli assetti clei mandamenti e delle famiglie con i rispettivi vertici.

Hanno inoltre modificato la Cosa nostra tradizionale, trasformandola in una struttura totalitarista sotto l'egida

di Totd Riina. Ma oggi, di questa struttura, i rimasto ben poco: alcuni sono morti, gli altri sono in carcere in

regime di 4l bis o hannofatto posto alle nuove leve. Potremmo dire che, dalla cattura di Bernardo Provenz.ano

o, meglio, da quella clei I-o Piccolo, quell'akt "stragista" non c'b piit. L'operazione Perseo del dicembre 2008

ha ,vilato il progetto di riformare la cupola. I capi mandamento volevano dare un ordine agli affari e al caos

che si i prodotto nelle g,erarchie a seguito delle varie operazioni condotte dalla magistratura e dalle forze di

polizia. Gli arresti sono arrivati prima, mandando a monte questo progetto. Cid premesso, potremmo detlurre

che oggi a Palermo non c'b qualcuno che comanda nel senso stretto della parola. Cosa nostra 2 alla continua

ricerii di nuovi equilibri e soprattutto cli alleanze, caratteriz,zate da un ritorno ad una organizzazione che si i
lentamente assestata su strutture orizzontali, in cui il dffiso e rigido rispetto delle regole di funzionamento
impone le relazioni tra i mandamenti nella gestione degli interessi economici.. Negli anni '80 Cosa nostra

Jaceva affari con gli americani e ogni Jamiglia aveva una propria rffineria con tanto di chimici che si
-orrrpouiro 

tli trasformare la morfina in eroina. In seguito, i intervenuto I'investimento nel cemento-..- Durante

Ltn recente convegno i stato evitlenziato come oggi le mafie evitino di utilizzare la violenza, ricorrendo alla

corruzione quale strumento meno invasivo agli occhi della societd. Le inchieste hanno ampiamente dimostrato

che le associazioni mafiose traggono la loro maggiore forza di assoggettamento, non tanto clalla violenz.a

esplicita, ma soprattlrtio clal potere condizionante esercitato dal connubio tra mafia, politica e imprenditoria'

Itt criminalitd orgemizzata, nelle sue variegate forme associative e in qualsivoglia Paese del mondo, tenta drt

sempre di controllare la res publica perchd esserne all'interno, addentrandosi nel tessuto sociale sano, significa



avere il controllo del territorio e gestinte le attivitd. ol tentativi di infiltrazione non sono mancati e non
scarseggiano, tanto che in questo momento i comuni di Corleone, Palazzo Adriano e Giardinello son'
commissarictti. Voglio inoltre ricordare I'operazione "Sisma", con cui i stato scoperto che il mandamento cli
Misilmeri era penetrato a tal punto nell'amministrazione comunale cla poterne condizionare gli assetti politici,
fino ad agevolare l'elez.ione del presidente del consiglio comunale e di altri consiglieii. Tra le attivitd
economiche direttamente riconducibili al capo mandamento e.fittiziamente intestate a terzi, c'era la gestione del
ciclo dei rifiuti del Coinres che aveva permesso a kt Gerfo di guadugnare ingenti somme di denar,
(recentemente, il Nucleo Investigativo di Palermo gli ha notificato un prot'vedimento di confisca di beni per un
valore di 5 milioni di euro). Grazie al lat,oro incessante della magistratura e clelle forze di poliz.ia, n,r,rrhd ollo
preziosa/eroica collaborazione di numerosi commercianti e imprenditori, si i riusciti a perforare il muro
dell'omertd. Ne deriva che il vero cambiamento culturale, a mio parere, vada innanzitutto ricercato nel
comportamento dei tanti che, indipendentemente dal fenomeno associativo, hanno capito che si pud e si deve
avere fiducia nelle Istituzioni. ltt repressione da sola non basta. Un qualsiasi provvedimento iautelare, pur
costituendo un mirabile risultato operativo, rappresenta di fatto una sconfitta sociale perchd non si D riusciti a
prevenire o, meglio, a creare le condizioni ffinchd non vengano commessi reail. E pertanto necessario che tutti
gli attori pubblici continuino ad operare quotidianamente e sinergicamente per garantire alla comunitd intera
una duratura e civile convivenza."
Da ultimo, la Direzione Investigativa Antimafia nella relazione sull'attiviti svolta nel I semestre 2018 evidenzia
come: "Cosa nostra palermitana D periodicamente costretta ad una forzata riconfigurazione organica, non
sempre condivisa, a seguito dei numerosi arresti (anche di soggexi apicali), dell'emergere di nuove leve e delle
scarcerazioni di personaggi gid con ruoli di vertice.
L'organiuazione continua a mostrare talune fibrillazioni e contrapposizioni all'interno di famiglie e
mandamenti. Diversi capi e reggenti, specie se emergenti e giovani, non sempre godono di unanime
riconoscimento e non di rado sono ritenuti inadeguati a garantire il rispetto delle regole, dirimere i contrasti,
gestire gli affari e le emergenze. Priva per un lungo periodo di un organismo di direzione con pieni ed effettivi
poteri operativi e strategici, da un punto di vista sia formale che sostanziale, Cosa nostra i da tempo
caratterizzata da una maggiore autonomia delle articolazioni. {Jna autonomia che si realizza attraverso
l'ampliamento della sfera d'influenza delle consorterie pii auive, funzionale a g,arantire un sfficiente livello di
operativita anche in aree ove la presenza mafiosa O stata pesantemente compromessa dalla repressione
investigativo-giudiz.iaria. Cib ha determinato una sensibile alterazione dei rapporti di forza e delle alleanze che
tende ad allentare la coesione della compagine, facendo cosi venir meno uno dei suoi tradizionali punti di forza.
In una tale situazione, in evoluzione, l'organizzazione mafiosa i statafinora, e in via transitoria, gestita da un
organismo costituito dai rappresentanti dei mandamenti urbani pii forti e rappresentativi, con funzioni di
consultazione, di raccordo e di elaborazione delle linee strategiche fondamentali, soprattutto allo scopo di
garantire la realizzazione dei profitti necessari per il migliore funzionamento dell'organizzazione.
Per la gestione complessiva delle attivitd criminali di maggiore importanza, in attesa di una definitiva
riorganizzazione, si fard verosimilmente ancora ricorso ad un sistema di referenze territoriali, governate da
anziani uomini d'onore, figure carismatiche cui, indipendentemente dalla carica ricoperta e pur in assenza di
una formale nomina, viene dffisamente riconosciuta autorevolezza e pregnante influenza sul territori (omissis).
Dalle piir recenti acquisizioni info-investigative, il territorio risulta suddiviso in l5 mandamenti (8 in cittd e 7 in
provi,,eia), composti da 8l famiglie (32 in cittd e 49 in provincia)".

III. L'ANALISI DEL CONTESTO INTERNO
Ulteriore importante elemento nella definizione del PTPC d l'analisi del contesto interno, ciod riferita
all'assetto organizzativo, alle competenze e responsabilita, ala qualitd e quantitd del personale, ai
sistemi e ai flussi informativi, all'assetto delle regole; cid serve sia ad intercettare le cause dei rischi
corruttivi, che ad orientare le misure in un'ottica di sostenibilitd delle stesse.
La macro-struttura organizzativa del Comune come risultante dalla riorganizzazione definita con
delibera di G.M. L3 del 7 marzo 2019 d rappresentata nel seguente schema:

AREE
A*, 1. Affrrt Ge"errtt 

" 
S.*trt rtt, rc,

Ar ea 2. Economica Finanziaria
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Pubbliche e Servizi a rete
Area 4.Urbanistica e Suap

Area 5 Polizia Municipale

Ciascuna macro-struttura burocratica d competente ad adottare atti gestionali di rilevanza esterna
nell'ambito delle competenze per materia assegnate. I aree sono diretti da funzionari comunali con
contratto a tempo indeterminato nominati dal Sindaco ai sensi dell'art.51 della L.R. n. 48/91.
Nel 2016 E stata applicata a regime la nuova contabiliti finanziaria armorizzata, che ha radicalmente
mutato la prospettiva e l'impostazione contabile di ogni attiviti dell'Ente.
Si d fatto ricorso ad una societi consortile composta da Enti Locali per adempiere all'obbligo di
costituire una centrale unica di committenza ex art.33, coruna 3-bis, del codice dei contratti pubblici;
Il comune utilizza un sistema inforrnattzzato del ciclo attivo e passivo delle fatture elettroniche con
ienuta di un registro automatizzalo collegato con la piattaforma certificazione crediti.
Il sistema delle relazioni e delle comunicazioni interne d funzionale con il raggiungimento graduale
della dema teia\izzazione.
Risulta awertito il bisogno formativo in ambiti specifici e specialistici, affidamento contrati pubblici,
gestione e controllo dei contratti, corretto utilizzo di piattaforme informatiche, contabiliti.
Negli ultimi anni non risultano awiati in capo a dipendenti comunali procedimenti per corruzione,
concussione e peculato n6 per danno all'erario.

IV. La procedura di aggiornamento del Piano di prevenzione.
E' stata effettuata un'attivitd istruttoria per individuare le attivitd nell'ambito delle quali pitr elevato d
il rischio corruttivo; l'istruttoria ha riguardato in via prioritaria i procedimenti di cui alle lettere da a)
a d) del coruna L6 dell'art. 1 della L.790/201.2 nonch6 tutti quelli afferente alle aree generali e
specifiche indicate dall'Aggiornamento 2015.
Il Piano approvato va pubblicato sul sito internet del comune e nell'apposita sotto-sezione
"Amministrazione Trasparente".

V. tA GESTIONE DEL RISCHIO
L'art. \, coruna 5, della I. 190 del2012 prevede che il piano di prevenzione della corruzione "fornisce
una aaltrtazione del diaerso liuello di esposizione degli tffici al rischio di corruziorle" . In pratica, d richiesto
che l'individuazione degli interventi organizzatli volti a prevenire il rischio corruttivo sia preceduta
da una analisi dell'organizzazione e delle sue regole di funzionamento, finalizzata ad individuare il
rischio di esposizione al fenomeno corruttivo. Esiste, in pratica, un chiaro riferimento ai modelli di
organizzazione, gestione e controllo previsti per le imprese private dall'art. 6 del d.lgs. 8.6.2007, n.23L
e dall'art. 30 del d.lgs- 9.4.2008, n. 81. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato con
deliberazione n. 72 del 12.9.2013 dell'A.NA.C. nell'Allegato L, par. B.1.2 prevede dei principi
fondamentali"consigliati" per una corretta gestione del rischio, che sono desunti dai Principi e linee
guida UNI ISO 31000:2010, i quali rappresentano l'adozione nazionale, in lingua italiana, della norma
intemazionale ISO31000, elaborata dal Comitato tecnico ISO/TMB " Risk management", riportati
nell'allegato 6 del P.N.A 2015 e mantenuti anche nel PNA 2016. Si tratta di "principi consigliati", che
hanno la valenza di suggerimenti metodologici ( "le indicazioni metodologiche sono raccortandate ma non
aincolantiT"): in ogni caso non E possibile eludere i criteri logici ed organizzativi suggeriti dal P.N.A.,
se non compromettendo l'efficacia scriminante del Piano di prevenzione, ai sensi del cofiuna 12,lett.
a) dell'art. 1 della L. 190 del2072.
Yalorizzando i risultati dell'analisi del contesto esterno ed intemo, si d ampliata la mappatura dei
processi, inserendo le nuove aree di rischio individuate dall'ANAC (sia quelle generali che quelle
specifiche), e si d affinata la mappatura effettuata in occasione della prima stesura del PTPC, in
relazione alle conoscenze e alle risorse disponibili, facendo principalmente uso dei rEort del controllo
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di regolarith amministrativa successiva. Un maggior livello di approfondimento dei processi
lavorativi sarir effettuato in occasione del prossimo aggiornamento del Piano.

L,n m*y1t*ttrrn dci yrt;{essi

L'attivitd di mappatura dei processi ha riguardato tutte le attivith di competenza del comune di
Marineo, anche di natura privatistica. Essa ha coinvolto tutti i responsabili di servizio.
La mappatura d stata effettuata su tutte le aree di rischio previste dal PNA e dal suo Aggiornamento
del2015, partendo dal lavoro gi) effettuato in occasione della stesura del precedente PTPC.

Secondo la determinazione ANAC n.12/2015 "l'effettioo soolgimento della mappatura deae risultare nel

PTPC". Di essa si dh conto nei seguenti paragrafi.
La mappatura dei processi esposti al rischio corruttivo d sintetizzata nella seguente tabella L.

Tabella 1

PROCESSI

Indicare se

il processo
‐ | さ

‐ ‐・

aP,liClbi19

(S〕/No)

In caso di non
applicabiliti
indicarne le
motivazioni

DiPartimeitiノ
:Ufficiノ Servizi

interessati▲ 1

‐
  processo

|■ ■|   ‐
|‐|  ||■ 11■ ‐ |■■■■■■■■■■

419■||||lil■ i。le

ll篠::ど
‐‐
||||||||‐

‐
||||||||111‐

‐‐
|||||||||||||‐

‐
|・

||||||||||||||||||||||||||||||||

■
=.‐

   ||       ■|  ||||  |

Reclutamento SI Affari Generali

Progressioni di carriera SI Affari Generali

Progressioni
economiche

SI
Affari Generali

Gestione giuridica ed
economica del personale SI

Servizio
Finanziario

|■ |  ||‐  |■
‐

 |■ .  :|

Arё五:C6ntFatti
pubblici ‐

Attivith di
programmazione in
sede di bilancio dei
contatti pubblici da
acquisire

SI

TUTTIISERⅥ ZI

Gestione elenco aperto
degli operatori

SI TUTTII SERVIZI
CUC

Modalitd di
pubblicazione del bando
e messa disposizione
delle informazioni
complementari

SI
TUTTII SERVIZI―

CUC

Fissazione dei termini
per la ricezione delle
offerte

SI
TUTTII SERVIZI―

CUC

Custodia della
documentazione di gara

SI TUTTII SERVIZI
CUC

Ricezione delle offerte
SI TUTTII SERVIZI―

CUC

7

AREE DI‐

RISCHIO
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|‐AREEIDI
IRISCH10

PROCESSI

Indicare sё

ll,10tes101
1■ .e  ・

lppliCabill
(Si/NO)・

In‐ ciso‐ di nonl
‐a,,1lCabllital
‐indicaFne le‐

IIFL6tiv▲壷il五il

E)iPartimonti/

Uffiti/Slrvizi

interessati al

.PrOCesso‐

Nomina della
Commissione

SI TUTTII SEIIVIZI―

CUC

Gestione della
verbalizzazione delle
sedute di eara

SI
TUTTII SERVIZI
CUC

Verifica della
documentazione di gara

SI TUTTII SERVIZI
CUC

Comunicazioni previste
dal Codice dei contratti
pubblici

SI
TUTTII SERVIZI
CUC

Verifica dei requisiti
soggettivi ai fini della
stipula del contratto

SI TUTTII SERVIZI
CUC

Effettuazione dei
pagamenti nel corso
della procedura

SI
TUTTII SERVIZI―

CUC

Procedimenti di nomina
del collaudatore

SI
LL.PP.eT.A.

Definizione dell'oggetto
dell'affidamento SI

TUTTII SER 「ヽIZI

Procedimento di rilascio
del certificato di
regolare esecuzione o

del collaudo

SI

LL.PP.eT.A.

Rendicontazione lavori

in econoIIua da parte del

RUP

SI

LL.PP.eT.A.

Individuazione dello
strumento / istituto per
l'affidamento

SI TUTTII SERVIZI

Requisiti di
qualificazione SI

TUTTII SERVIZI

Requisiti di
aggiudicazione

SI TUTTII SERVIZI

Valutazione delle offerte
SI

TUTTIISERヽ″IZI―

CUC

Verifica dell'eventuale
anomalia delle offerte

SI

TUTTII SERVIZI―
CUC

8
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IPROCESSI

Indicare・ se

il.prlceSso
. さ

‐

alメ拠1■

“
(Si/N6).

In caso di non
applicabiliti
indicarne le
motivazioni

Dipartin■ entiノ

Uffidi/Servizi

interessati‐ al

‐ processo

Procedure negoziate
SI

TUTTII SERVIZI―

CUC

Affidamenti diretti SI TUTTII AREE

Revoca del bando e/o
annullamento della
procedura

SI TUTTII SERVIZI―

CUC

Redazione del
cronoPrograruna SI LL.PP.eT.A.

Varianti in corso di
esecuzione del contratto

SI LL.PP.eT.A.

Autotizzazione al
Subappalto

SI TUTTII SERVIZI

Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie altemativi
a quelli giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del contratto

SI

TUTTII SERVIZI

Rinnovi/proroghe del
contratto SI TUTTII SERVIZI

Gestione delle riserve SI TUTTII SERVIZI

Prowedimenti di tipo
artor izz atorio (incluse
figure simili quali:
abilitazioni,
approvazioni, nulla-
osta, licenze,
registrazioni, dispense,
permessi a costruire)

SI

TUTTII SERVIZI

Attivith di controllo di
dichiarazioni sostitutive
in luogo di
autorizzazioni (ad

esempio in materia
edilizia o commerciale)

SI

TUTTII SERVIZI

9
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10

In caso di non
applicabiliti
indicarne le
motivazioni

Dipartimenti/
Uffiti/Servi2i

intOieOsati al l

l pFOCeSSO

Provvedimenti di tipo
concessorio (incluse
figure simili quali:
deleqhe, ammissioni)

SI
TUTTII SERVIZI

Verifica dei presupposti
per la residenza
anagrafica nel territorio
comunale

SI

SERVIZI
DE]ⅥOGRAFIC1/
POLIZIA
LOCALE

Procedimenti soggetti a

silenzio assenso
SI TUTTII SERVIZI

Concessione ed
erogazione di
sowenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari,
nonch6 attribuzione di
vantaggi economici di
qualunque genere a

persone ed enti pubblici
e privati

SI

AFFARI
GENERALI

Concessione
agevolazioni, esenzioni,
sgravi e corretta
applicazione dei
presupposti per il
calcolo delle somme
dovute

SI TUTTII SERVIZI

Riscossione coattiva SI
ECONOMICO
FINANZIARIO

Istruttoria istanze di
mediazione

SI TUTTII SERVIZI

Spese economali SI
ECONOMICO
FINANZIARIO

Liquidazione spese

transazioni commerciali
SI TUTTII SERVIZI

10

AREE Dl‐
IItISCH101 PROCESSI

Indicaro se

il pFII。,'0
e ‐

applicabile
. (Si/N●

).

|‐ ||■ ‐■Area:■ |||
|,II■||:■eふtr・

1器1:鷺 :

■dlltinat=ri.こ 0■ |・

tfiさ tt。 .ここ品tttit6

1iぶ:童奮lti
■ l deStiiatatib‐ |

CIIIII149111

11雲翼ト
,‐ ,||11■ⅢⅢI‐



11

一Ｒ
Ｉ

Indicare se

il processO

さ‐

applicabile

(Si′No)

In caso di non
applicabiliti
indicarne le
motivazioni

Dipartimenti/
Uffici lServizi
interessati al

processo

Programmazione delle
alienazioni SI LL.PP.eT.A

Affidamenti di beni
comunali SI LL.PP.eT.A.

Determinazione e
riscossione dei canoni
e/ o affitd

SI LL.PP.eT.A.

Gestire le attiviti di
controllo e
la funzione
sanzionatoria in
materia di codice della
strada

SI
POLIZIA
MUNICIPALE

Cestire le attivit) di
controllo e
la funzione
sanzionatoria in
materia di ambientale

SI
POLIZIA
MUNICIPALE

AttivitA di controllo di
dichiarazioni sostitutive
in
luogo di autorizzazioni
(ad
esempio in materia
edilizia o
commerciale)

SI
TUTTII SERVIZI―

SUAP

Programmazione delle
collaborazioni

SI TUTTII SERVIZI

Definizioni di indirizzi
per Ia
nomina di
rappresentanti del
Comune in seno ad enti
ed
organismi partecipati

NO

Competenza G.M.

11

PROCESSI
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PROCESSI

I DiPartimenti/1
1 Uffici′ S●rvizi

1 litOieζ ζati▲ 1

1 ‐ P10Cesso‐

Procedura di selezione
dei
collaboratori

SI TUTTII SERVIZI

Atti di nollruna NO

Competenza
Sindacale

Conferimento di
incarichi di
patrocinio legale

SI
AFFAItI

GENERALI

Monitoraggio del
contenzioso

SI
AFFARI
GENERALI

Stima del rischio del
contenzioso

SI TUTTII SERVIZI

Istruttoria di proposte di
transazione giudiziale
ed
extragiudiziale

SI TUTTII SERVIZI

Affidamento appalto di
gestione

SI LL.PP.eT.A.

Interventi d′ urgenza ex

art.191

del D.Lgs.n.152 del

2006

SI LL.PP.eT.A.

Istruttoria ed
approvazione del
piano regolatore

SI LL.PP.eT.A.

Varianti ad istanza di
parte

SI LL.PP.eT.A.

業訛響l温『器昌fJ∬:」&lrL11・
厖btt d sPttme alris面 o∞I■■Ю

“ica di prevenziOne ё quella di creare un contesto

12

AREE‐ DI
IRISCH10

Indicare se

il,=011SSO

e‐ ■‐

lPPliCabile.(St/N6)|

In caso di non
applicabiliti
indicarne le
motivazioni

盤 場鍵
『

pi五liOC■1161e
‐uFbiniStital‐ ‐‐|
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sfavorevole a comportamenti che minano l'integriti della pubblica amministrazione; il concetto dirischio' assunto dal legislatore, d quello di un oJacolo al raggiungimento di obiettivi di efficacia edefficienza dell'azione amministrativa, che sono obiettivi di promozione della legalita. pertanto, anchein relazione al contesto otganizzativo del comune, prima di procedere all'individuazione dei rischispecifici e alla loro valutazione, si d ritenuto opportuno effettuare una analisi dei processi mappati,sulla scorta degli stessi criteri indicati dall'all. s'a"t p.N.a. per la valutazione dei rischi specifici, alfine di ottenere una sorta di mappa di priorith di trsttamento dei processi, in ragione della probabilitddell'esposizione al rischio corruttivo e dell'impatto organiz zativo, economico e di immagine dellarelativa esposizion"' 
.T.arl 

mod9, si d proceduto ad indiiriduare i processi piir sensibili in relazione aiquali effettuare l'analisi dei rischi tp"cifici. Tutto cid, in coerenza con l'impostazione generale dellanorma/ non adeguatamente valorizzata dal P.N.A., secondo cui il pian o "jornisce unq aalutazione deldiaerso littello di esposizione degli uffici al rischio corruttiuo" (art.l,conuna 5, cit.) ed in coerenza con
il princiPiO della′′

sο sォθ
“

jb′
J′′夕θ・pll′zzα′′υαグθ〃r7Strα ′(電子:′ グ′′/θυθηziθ J7θ グθ″α cθrr夕 z′θ,7ι

″

Si passa alla valytaziOne dell′ espOsizione al rischi0 0er ciasrlln nrn´ oecn c_´ハ"月ADr passa alla valutazione dell,esposizione al rischio
dal Piano Nazionale Anticorruzione, facendo apnlic

n processo, secondo quanto stabilito
, facendo applicazione della metodologia di cui all,Allegato 5.

Il risultato di tale valutazione d sintetizzato nella tabella 2.

Tnbella 2

Ｄ
一一
一
一
一
一

Ｄ
一
‐‐‐‐
２
一

D:

‐3‐

|■ ■

D.|

4‐

D
15

Ｄ
●
■
●
●
一

1lD:
11111

1■‐0

Probabilit
n

Media
punteggi
da D.1a

D.5 -,

|||||‐ |

_Medial l

l鸞ギ
||ユ

‐
11■‐i

l■ |||‐ |||‐|||.:■ |

Reclutamento
つ
４ 5 1 5 1 4 4 1 1 3 3 2′25 6′ 75

Progressioni di
carriera

2 2 1 1 4 4 1 1 3 1′83 2′5 4′12

PROGRESSIONI
ECONOMICHE

つ
４ 2 1 4 4 3 1′83 2′5 4′12

Gestione giuridica ed
economica del

personale

5 5 5 5 5 4 3 4′33 2′25 9′75

Attivitd di
programmazione,
anche in sede di
bilancio, dei contratti
pubblici da acquisire

5 5 1 5 5 5 4 1 3 4′33 2′25 9′75

Gestione dell'elenco
aperto degli
operatori

2 2 1 1 4 4 1 1 3 1′83 2′5 4′12

13
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・２
●
７

Ｄ
一

‐‐――‐‐９‐‐‐‐‐‐
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゛

Ｄ

２

Ｄ
●
‐‐‐‐３‐
●
一●
●
一

一Ｄ
●
４
一

Ｄ
一
５
●

Ｄ

６

Ｄ

一７
一

Ｄ

８

Ｄ
．

１〇

一

P■obabilit

a.‐  ‐

Media

IⅢ,|lt●

|ヽ4ёdiall

lpunteggi

diDi71=|

|‐ ■D■0■

■■■■■■■■111

11111111

■■■■|■■|

||||||||||||||||||||||||||

Definizione
dell'oggetto

dell'affidamento

4 5 1 5 5 1 1 1 1 3 3′5 1ノ5 5′25

Individuazione dello
strumento/istituto
per l'affidamento

4 5
■
■ 5 5 1 1 1

■
■ 3 3′5 1/5 5′25

Requisiti di
qualificazione

2 5 5 4 4 5 1 3 3 3′25 9′ 75

Requisiti di
aggiudicazione

4 5
■
■

う
４ 2 1 3 2′33 2 4′67

Modaliti di
pubblicazione del

bando
e messa a

disposizione
delle informazioni

complementari

つ
４ 5 1 5 4 4 5 3 3 3′25 9′ 75

Fissazione dei
termini

per la ricezione delle
offerte

う
４ 2 1 1 4 4 1 3 1′83 2ノ5 4′12

Custodia della
documentazione di

Sata

つ
４ 5 1 5 1 4 4 5 1 3 3 3′25 9′75

Ricezione delle
offerte

０
４ 5 1 5 4 4 5 1

う
０ 3 3′25 9′75

Nomina
Commissione di

Gara

5 2 5 1 1 1
つ
４ 3 2′5 1′75 4′37

Gestione della
verbalizzazione delle

sedute di gara

2 2 1 1 1 4 4 1 1 3 1′83 2′5 4ノ12

Verifica della
documentazione di

gara

う
乙

う
乙 1 1 1 4 4 1 1 3 1′83 2′5 4′12

14
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一Ｄ
●
１１‐‐‐―‐．
●
一

一　

Ｄ

．‐‐‐‐
１２

Ｄ
●
３

Ｄ

４

Ｄ

５

D:
6

D。

7

Ｄ

８

IDl

9‐

ID.

10

::掌TI

t聰「
11瞥 l‐
|||||     ||||

111111111
11::Mёdia■

|IⅢⅢI11
1dalI〕 :71農 |

|■pl10■

Valutazione delle
offerte

2 5 5 4 4 3 3 2′25 6′75

Verifica
dell'eventuale
anomalia delle

offerte

3 5 5 1 4 4 3 3′16 2′25 7ノ 12

Procedure negoziate 2 5 1 5 5 5 4 1 3 3′83 2′25 8′62

Affidamenti diretti
2 5 5 5 5 4 1 3 3′83 2′25 8′62

Revoca del
bando/annullament

o procedura

5 5 5 5 5 4 1 3 4′33 2′25 9′75

Redazione del
cronoProgralruna

5 5 5 5 4 1 0 3 3′ 66 2 7′33

Comunicazioni
previste dal codice

dei contratti pubblici

つ
４

つ
４ 1 4 4 1 3 1′83 2′5 4′12

Varianti in corso di
esecuzione del

contratto

3 5 5 5 4 4 3 3′83 2′25 8′62

Autorizzazione al
Subappalto

3 5 5 5 4 4 3 3′83 2′25 8′62

Utllizzo di rimedi di
risoluzione delle

controversie
alternativi a quelli

giurisdizionali
durante la fase di

esecuzione del
contratto

5 5 1 5 5 4 5 1 3 4′ 16 2′25 10′41

Proroga/rinnovo dei
contratti

2 5 1 5 1 4 4 3 3 2′25 6′75

15
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一Ｄ

　

。
１

　

・

・Ｄ

３

‐

D:‐

5

．Ｄ
●
６

一
●
●
●

Dll

7

・●
Ｄ
●
■
一

．　
一

Ｄ

９

IIE,111

10

IProbabilitl

■ ‐‐ a ■|||

|1金|五i″■
|つtmttg8■

|‐1官■

I“ P‐ltt●

|‐ NIёdial.
|  |  ‐

||||‐ |||||‐

‐
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Punteggl
da D:7五

|‐ D■0■

Gestione delle
riserve

2 5 1 5 5 4 3 1 3 3′6 つ
４ 7′3

Comunicazioni
previste dal codice

dei contratti pubblici

つ
乙 2 1 4 4 1 3 1′83 2′5 4′12

Formalizzazione
dell'aggiudica

definitiva

2 つ
４ 1 4 4 1 3 1′83 2′5 4′12

Verifica requisiti
soggettivi ai fini
della stipula del

contratto

2 2 1 1
■
■ 4 4 1 2 3 1′83 2′50 4′57

Verifica del rispetto
delle disposizioni in
materia di sicurezza

2 5 1 5 4 4 1 1 3 3 2′25 6′75

Effettuazione dei
pagamenti nel corso

della
procedura

2 5 1 5 1 4 4 1 1 3 3 2′25 6′75

Procedimento di
nomina

del collaudatore

2 5 1 5 1 4 4 1 3 3 2′25 6′75

Procedimento di
rilascio del collaudo
o del certificato di

regolare esecuzione

う
乙 5 5 1 4 4 1

う
０ 3 2′25 6′75

Rendicontazione dei
lavori in economia
da parte del RUP

2 5 5 1 4 4 3 3 2′25 6′75

Prowedimenti di
tipo autorizzatorio

(incluse figure simili
quali: abilitazioni,

approvazioni, nulla-
osta, licenze,
registrazioni,

dispense, permessi a

costruire)

2 5 5 5 4 4 ■
■ 3 3′66 2′25 8′25

16
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Punteggi
da D.1■

|■||ID:`|‐ ||

‐1■pllt,9

■Media■
| ■ |||‐ || ‐

PⅢteggi

da D:7.a

■■i■‐

Prowedimenti di
tipo concessorio

(incluse figure simili
quali:deleghe,
ammissioni)

2 5 3 1 4 4 1 3 2′ 66 2′25 6

Verifica dei
presupposti per la

residenza anagrafica
nel territorio

comunale

3 5 1 3 1 4 5 1 1 2 2′83 2′25 6′37

Procedimenti
soggetti a silenzio

ASSCNSO

3 5 1 5
■
■ 4 4 ■

■ 1 3 3′16 2′25 7′12

Concessione ed
erogazione di
sowenzioni,

contributi, sussidi,
ausili finanziari,

nonch6 attribuzione
di vantaggi

economici di
qualunque genere a

persone ed enti
pubblici e privati

4 5 1 3 5 4 4 1 1 3 3′66 2′25 8′25

Concessione
agevolazioni,

esenzioni, sgravi e
corretta applicazione
dei presupposti per il
calcolo delle somme

dovute

2 5 1 5 5 5 4 1 3 3′8 2′25 8′62

Riscossione coattiva
3 5 5 5 5 4 ■

■ 3 4 2′25 9

Istruttoria istanze di
mediazione

3 5 5 5 5 4 3 4 2′25 9

Spese economali

2 2
■
■ 1

■
■ 4 4 1 1 3 1′83 2′5 4′ 12

17
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Liquidazione spese

transazioni
commerciali

3 5 1 5 5 5 4 1 1 3 4 2′25 9

Programmazione
delle alienazioni

2 5 1 3 4 4 1 1 3 2′66 2′25 6

Affidamenti di beni
comunali

3 5 1 5 5 5 4 1
う
０ 4 2′25 9

Determinazione e
riscossione dei
canoni e/ o affittt

3 5
■
■ 5 5 5 4 1 3 4 2′25 9

Gestire le attiviti di
controllo e la
funzione
sanzionatoria in
materia di codice
della strada

3 5 1 5 5 5 4 3 4 2′25 9

Gestire le attivit) di
controllo e la
funzione
sanzionatoria in
materia di
ambientale

3 5 1 5 5 5 4 1 3 4 2′25 9

Attivitd di controllo
di dichiarazioni

sostitutive in luogo
di autorizzazioni (ad

esempio in materia
edilizia o

commerciale)

2 5 3 5 4 4 1 1 3 3ノ33 2′25 7′5

Programmazione
collaborazioni

つ
４ 2 1 1 1 4 4 1 1 3 1′83 2′5 4′12

Procedure di
selezione dei
collaboratori

2 つ
乙 1 1 1 4 4 1 1 3 1′83 2′5 4′ 12

Conferimento di
incarichi di
patrocinio legale

2 5 1 3 1 4 4 1 3 ′０′０つ
乙 2ノ25 6

18
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意gil
da D17 a

llDlll・ |

Indite

Monitoraggio del
contenzioso

2 5 う
０ 4 4 1 3 2′ 66 2′25 ／０

Stima del rischio del
contenzioso

2 5 3 1 4 4 3 2′66 2′25 6

Istruttoria di
proposte di
transazione
giudiziale ed
extragiudiziale

2 5 5 1 4 4 1 3 3 2ノ25 6′75

Affidamento
appalto di gestione

4 5 3 5 4 4 1 3 3′66 2′25 8′25

Interventi d′ urgenza
ex art。 191 del D.Lgs。

n。 152 de1 2006

N.V.

Istruttoria
approvazione
piano regolatore

ｅｄ

ｄｅｌ
2 5 1 3 4 4 1 3 2′66 2′25 6

Varianti ad istanza
di parte

3 5 1 5 5 5 4 1 1 3 4 2′25 9

La individuazione dei processi sui quali effettuare la conseguente analisi dei rischi specifici, d stata
effettuata incrociando i valori di probabiliti con quelli dell'impatto, ottenendo valori di esposizione al
rischio indicati in termini numerici, nell'ambito di una forbice compresa tra 0 e 25. La determinazione
E quella di concentrare l'attenzione sui processi che presentato un indice di pericolositd pari ad
almeno 7,5, corne indicato nella tabella 3;

Tabella 3

■ | |●

II:1躙:3爵11
Acquisizione gestione del personale Gestione giuridica ed economica del

personale 9′75

Attivitd di programmazione anche in
sede di bilancio dei contratti pubblici

da acquisire
9′75

19
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CONTRATTI PUBBLICI

Requisiti di selezione 9,75

Modaliti di pubblicazione del bando
e messa a disposizione delle
informazioni complementari

9′75

Custodia documentazione di gara 9,75

Ricezione delle offerte 9,75

REVOCA DEL BANDO 9,75

VAItIANTIIN CORSO
D′ESECUZIONE

8′62

Autorizzazione al sub app alto 8,62

TJtilizzo rimedi di risoluzione delle
controversie alternative a quelle
giurisdizionali durante la fase di

esecuzione del contratto

10′41

AFFIDAⅣIENTI DIRETTI 8′62

PROCEDURE NECOZIATE 9,75

prowedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per

il destinatario

CONCESSIONE CONTRIBUTI′
AUSILIFINANZIAⅢ  E AIUTI

ECONOMICI
8′25

prowedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di

effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

Prowedimenti di tipo autorizzatoio 8,25

Gestione delle entrate, delle spese e

del Patrimonio

Concessioni di agevolazioni,
esenzioni, sgravi

8′62

Riscossione coattiva 9

Istruttorie istanZe di mediazione 9

Liquidazione sPese transazioni
commerciali

9

Affidamento di beni comunali 9

Deter*ir'razione e riscossione dei

canoni e o affitti
9

9

Controlli, Verifiche IsPezioni e

Sanzioni

Gestione delle attivit?t di controllo e la

funzione sanzionatoria in materia di
cds

G"ttt""-eile attivith di controllo e la

funzione sanzionatoria in materia
ambientale

9

Attrlta di controllo di dichiarazioni
qnsrifirfive in luoeo di autotizzazioni

9

7′5
Incarichi e nomine Atti di norruna

20
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Smaltimento rifiuti Interventi d'urgenza ex art. 191 codice

Affidamento gestiorre rifiuti
Pianificazione urbanistica V?rianti ad istanza di parte

III選乳舞臀麗:c鰍席糧i酬暉踊霊里∬蟹■量脂露思

'お

枇縄ず
nda五CCCa

淵 榊 :撫鷲靭 11榊抑 Fi評欄
,que1lo五 sultante dalla tabella 4.

Tα bθ 7ι′4

AREAI‐ ||

Acquisizione
gestione del
personale

Gestione giuridica ed
economica del personale

Abuso nella
concessione di

ferie, permessi e

riposi

SI

Abuso
nell'attribuzione

di salario
accessorio e del
comPenso Per

lavoro
straordinario

SI

CONTRATTI
PUBBLICI

Attiviti di programmazione
anche in sede di bilancio dei

contratti pubblici da
acquisire

Omissione o
sottostima del
fabbisogno di

beni e servizi al
fine di

precostituire
ipotesi di rinnovi

o proroghe di
contratti in essere

SI

Requisiti di qualificazione

Previsione di
requisiti restrittivi

che limitino la
concorrenza

SI

Modalit) di pubblica zione
del bando e messa a

disposizione delle
informazioni complementari

Incompleta
pubblicazione

della
documentazione

SI

21
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utile alla
partecipazione ed
alla formulazione
dell'offerta con

finalitd restrittive
della concorrenza

Previsione di
termini di

ricezione delle
offerte troppo

restrittivi
In parte quando
il processo non d

devoluto alla
CUC

Manomissione
della

documentazione
al fine di alterare

1'esito della

Custodia documentazione di

In parte quando
il processo non d

devoluto alla
CUC

Falsa attestazione
dell'orario di

consegna della
busta contenente

la
documentazioneRicezione delle offerte

In parte quando
il processo non d

devoluto alla
CUC

Indebite
informazioni sul

numero delle
offerte pervenute
Adozione di un

provvedimento di
revoca del bando

strumentale
all'annullamento
di una gara al fine

di evitare
1'aggiudicazione
in favore di un

soggetto diverso
da quello atteso

owero al fine di
creare i

presupPosti Per
concedere un
indennizzo

all'aggiudicatario

REVOCA/ANNULLANIIEN
TO DEL BANDO

Ammissione di
varianti durante
la fase esecutiva
del contratto, al

fine di consentire
all'appaltatore di

recuperare lo

VARIANTIIN CORSO
D′ESECUZIONE
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sconto effettuato
in sede di gara o

di conseguire
guadagni
ulteriori,

addebitabili in
particolar modo
alla sospensione
dell'esecuzione
del lavoro o del

servizio durante i
tempi di attesa

dovuti alla
redazione della

perizia di
variante.

Autorizzazione al
subappalto

Mancato
controllo della

stazione
appaltante

nell'esecuzione
della quota-lavori
che I'appaltatore

dovrebbe
eseguire

direttamente e
che invece viene

scomposta e
affidata

attraverso
contratti non

qualificati come
subappalto, ma
alla stregua di

forniture.

Utilizzo rimedi di
risoluzione delle

controversie altemative a

quelle giurisdizionali
durante la fase di esecuzione

del contratto

Condizionamenti
nelle decisioni

assunte ad esito
delle procedure

di accordo
bonario derivabili

dalla presenza
della parte

privata all'interno
della

commissione

PROCEDURE NEGOZIATE

Utilizzo
procedura
negoziata
fuori dei

della

al di
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legge ovvero suo
impiego nelle
ipotesi
individuate dalla
legge, pur non
sussistendone
effettivamente i

Elusione delle
regole minime di
concorrenz a

stabilite dalla
legge per gli
affidamenti di
importo fino ad
un milione di
euro (art. 722,

co[una 7,

Codice), ovvero
per gli altri
affidamenti art.
56e57
(procedure

Abuso nel ricorso
agli affidamenti
in economia
tramite cottimi
fiduciari al di
fuori delle ipotesi
legislativamente

Abuso nel ricorso
agli affidamenti
in economia
mediante
affidamento
diretto(art. 125

commi8e11 D.
Lgs. n. 163/2006)
al di fuori delle
ipotesi
legislativamente
previste e in
difformith al

regolamento
intemo.

AFFIDAMENTI DIRETTI

Violazione dei

principi di
trasparenza
nell'individuazio
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ne dei contraenti
e di rotazione

Prowedimen
ti ampliativi
della sfera

giuridica dei
destinatari
con effetto
economico
diretto ed
immediato

per il
destinatario

CONCESSIONE
CONTItIBUTI′ AUSILI
FINANZIARI E AIUTI

ECONOMICI

Riconoscimento

indebito di
sowenzioni,
indennitd,
contributi, e altre
benefici

economici a

cittadini non in
possesso dei
requisiti di legge

al fine di
agevolare

determinati

soggetti.

Riconoscimento

indebito
dell'esenzione dal
pagamento di
rette o

compartecipazion
i per usufruire di
servizi anche a

domanda

individuale al
fine di agevolare

determinati

soggetti.

Uso di falsa

documentazione

per agevolare

taluni soggetti

nell'accesso a

contributi per la

ricostruzione

post-terremoto.

Rilascio di
concessioni

edilizie con

pagamento di
contributi
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inferiori al

dovuto al fine di
agevolare

determinati

soggetti.

Prowedimen
ti ampliativi
della sfera

giuridica dei
destinatari

privi di
effetto

economico
diretto ed
immediato

per il
destinatario

Prowedimenti di tipo
autorizzatorio

Abuso
nell'adozione di
prowedimenti
aventi ad oggetto
condizioni di
accesso a servizi
pubblici al fine di
agevolare
particolari
soggetti

SI

Gestione delle
entrate, delle

spese e del
patrimonio

Concessioni di agevolazioni,
esenzioni, sgravi

Indebito
riconoscimento di
agevolazioni ed
esenzioni e

riduzioni e/ o
indebito
accoglimento di
istanze di sgravio

SI

Riscossione coattiva

Mancata
inclusione nelle
liste di carico e/o
nei ruoli di partite
effettivamente
dovute al fine di
agevolare
soggetti
determinati

SI

Istruttoria istanze di
mediazione

Omessa
conclusione
dell'istruttoria nel
termine di legge
ovvero
accoglimento
diniego al fine
arrecare
ingiusto
vantaggio
svantaggio
contribuente

。

ｄｉ

ｕｎ

o
al

SI

Liquidazione spese

transazioni commerciali

Mancato rispetto
dei termini
europei di
pagamento

SI

26
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ovvero mancato
rispetto

dell'ordine
cronologico

Affidamento di beni
comunali

Mancato
accertamento

della rilevanza
economica di un
bene/impianto
comunale al fine

di sottrarlo al
rispetto della

disciplina
comunitaria,
nazionale e

regionale

SI

Determinazione e
riscossione dei canoni e o

affitti

Mancato o
inesatta

riscossione di
canoni e/ o affitti

per favorire
soggetti

determinati

SI

Controlli,
Verifiche

Ispezioni e

Sanzioni Gestione delle attiviti di
controllo e la funzione

sanzionatoria in materia di
CDS

Mancata
elevazione di
sanzioni per

favorire
determinati

soggetti

SI

Omissione nel
riscontro dei

pagamenti delle
sanzioni e/o della
documentazione
da presentare al
fine di favorire

determinati
soggetti

SI

Gestione delle attivitd di
controllo e la funzione

sanzionatoria in materia
ambientale

Omissione dei
controlli

finalizzata a
favore di

determinati
sogqetti

SI

Attiviti di controllo di
dichiarazioni sostitutive in

luogo di autorizzazioni

Omissioni o
ritardi dei

controlli volti a
favorire

determinati
soggetti nella
prosecuzione

SI

27
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dell'attivitd
edilizia o

commerciale,
ovvero non

corretta
verbalizzazione

dell'esito
dell'attiviti di

controllo
Incarichi e

nomine

Atti di normna

Attribuzione di
incarichi fiduciari
e attribuzione di

nomine a soggetti
in posizione di

non conferibilita
o incompatibilitd

SI

Smaltimento
rifiuti

Interventi d'urgenza ex art.
191 codice ambiente

Violazione del
principio di

trasparenza e

rotazione
nell'individuazio

ne dei soggetti
incaricati

SI

Mancata verifica
dei requisiti

speciali in capo ai
soggetti incaricati

del trasporto e
smaltimento

rifiuti

SI

Affidamento gestione rifiuti

Previsione di
requisiti di

partecipazione
troppo restrittivi
al fine di favorire

determinati
oPeratori
economici

SI

Pianificazione
urbanistica

Varianti ad istanza di parte

Mancata
evidenziazione
degli effettivi
titolari delle

particelle
interessate

SI

Rapporti di
influenza dei

tecnici esterni sui
dipendenti
addetti al

procedimento

SI

28
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Si d, quindi, effettuata la valutazione dei singoli rischi, al fine di determinare il livello di ciascuno di
essi ( attivit) che il P.N.A. definisce "analisi del rischio").

Gli eventi di rischio catalogati sono stati valutati facendo applicazione della metodologia proposta
dal P.N.A., acquisendo per ciascuno un livello di rischio in termini di "quantitd di rischio",
determinato sulla base dei valori della probabilitd del verificarsi di un evento corruttivo e del suo
impatto. Il valore del rischio d stato determinato utilizzando la "funzione di massimo" dei valori
oggettivo e soggettivo, di ciascun elemento valutativo ( probabilitA ed impatto) anzich6 la semplice
media suggerita dal P.N.A., la quale -anche in funzione dell'elevato numero dei parametri di
valutazione proposti ( alcuni dei quali tarati su Pubbliche Amministrazioni centrali : es. stampa
nazionale)- tende ad abbassare il valore del rischio collocandolo in posizione mediana; utilizzando la
funzione di massimo il valore del rischio si determina moltiplicando il valore massimo tra i valori
medi della probabiliti ( soggettivo e oggettivo) con il valore massimo tra i valori medi dell'impatto (

soggettivo e oggettivo). Tale metodo d coerente con la metodologia proposta dal P.N.A. e con la nota
esplicativa della Funzione Pubblica, in quanto il livello del rischio d determinato come prodotto delle
due medie (della probabiliti e dell'impatto), ma il valore restituito -in funzione dell'utilizzazione del
parametro piir alto tra i due valori medi- d maggiormente coerente con la finaliti del Piano, tenendo
anche conto dei pochi elementi oggettivi a disposizione per effettuare la valutazione.

Si risponde alle domande con riferimento a quanto realmente accaduto nell'Amministrazione di
Marineo nei precedenti 3 anni.

In base alla metodologia applicata, il livello di rischio minimo di un evento d L, mentre 9 rappresenta
il livello di rischio massimo. La combinazione dei valori della probabilitd e dell'impatto,
appositamente collocati in una matrice di valori, restituisce i seguenti livelli di rischio: basso;
medio/basso; medio; medio/alto; alto.

Gli eventi di rischio sono stati, quindi, ordinati una tabella per ordine di valori, ottenendo 1l Registro

del rischio, in ordine di maggiore graviti, come si evince dalla tabella 5.

Tα bθιι′5

ANALISI DEL RISCHIO

LIVELLO E)I
CONTROLLO

PROBABILITA・

(VALORE MAX
TRA

PROBABIL「 A′

OGGETTIVA E
SOGGETTIVA)

IIИPATTO

(VALORE
MAX TRA
IMPATTO

OGGETTIVO
E

SOGGETTIVO)

LIVELL0DESCRIZIONE
DELL'EVENTO

Abuso nella
concessione di ferie,

Abuso
nell'attribuzione di

salario accessorio e del
compenso per lavoro

straordinario

Adeguato

Adeguato/da IMPLEMENTAR

COD。

Adeguato １

一

1議
              (:' (:' (::)

2.
■
■ IBASSO

3. Omissione o
sottostima del

2 15′33 MED10

29
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fabbisogno di beni e

servizi al fine di
precostituire ipotesi di
rinnovi o proroghe di

contratti in essere

implementare

4.
Previsione di requisiti
restrittivi che limitino

la concorrenza

Adeguato/da
implementare

2′66 2
●
３

．
一

●
β
●

一

５

　

　

・

1立EDIO

■|  ■ ■|

5.

Incompleta
pubblicazione della

documentazione utile
alla partecipazione ed

alla formulazione
dell'offerta con finaliti

restrittive della
concorrenza

Adeguato 1′66 3,3
MEDIO
BASSO

6.

Previsione di termini
di ricezione delle

offerte troppo
restrittivi

Adeguato 1′66 つ
乙 3′33

MEDIO
BASSO

7.

Manomissione della
documentazione al

fine di alterare l'esito
della procedura

Adeguato 1
■
■

8.

Falsa attestazione
dell'orario di consegna
della busta contenente

la documentazione

Adeguato 1

9.

Indebite informazioni
sul numero delle
offerte pervenute

Adeguato 1

10.

Adozione di un
provvedimento di
revoca del bando

strumentale
all'annullamento di
una gara al fine di

evitare
1'aggiudicazione in

favore di un soggetto
diverso da quello

atteso ovvero al fine di
creare i presupposti

per concedere un
indennizzo

all'aggiudicatario

Adeguato

■
■

■
■

Amrnissione di
varianti durante la
fase esecutiva del

contratto, al fine di
consentire

Adeguato/da
implementare

1′66 2 3′3
MEDIO
BASSO
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all'appaltatore di
recuperare lo sconto
effettuato in sede di
gara o di conseguire
guadagni ulteriori,

addebitabili in
particolar modo alla

sospensione
dell'esecuzione del

lavoro o del servizio
durante i tempi di
attesa dovuti alla

redazione della perizia
di variante.

つ
乙

Mancato controllo
della stazione

appaltante
nell'esecuzione della

quota-lavori che
I'appaltatore dovrebbe
eseguire direttamente

e che invece viene
scomposta e affidata
attraverso contratti

non qualificati come
subappalto, ma alla
stregua di forniture.

Adeguato/da
implementare 1′66 3′3

MEDIO
BASSO

13.

Condizionamenti nelle
decisioni assunte ad
esito delle procedure
di accordo bonario

derivabili dalla
presenza della parte
privata all'intemo
della commissione

Adeguato/da
implementare 1′66 3′3

MEDIO
BASSO

14.

Utllizzo della
procedura negoziata al
di fuori dei casi
previsti dalla legge
ovvero suo impiego
nelle ipotesi
individuate dalla
legge, pur non
sussistendone
effettivamente i
presupposti.

Adeguato/da
implementare

2′33

15.

Elusione delle regole
minime di
concorrenza stabilite
dalla legge per gli
affidamenti di importo

Adeguato/da
implementare

2′33 2
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fino ad ""Etion" ai
euro (art. 722, comma
7, Codice), owero per
gli altri affidamenti
art. 56 e 57 (procedure
negoziate)

16.

AbusO nel ricOrsO agli

affidarlenti      in

econOIrua     tranute

cottin■i fiduciari al di

fuOri  delle  iPOteSi

legislativamente

_1[`::J:[l`::::J:`〕 ・

Adeguato/da
implementare 2′33

17.

Abuso nel ricorso agli
affidamenti in
economia mediante
affidamento diretto
(art. L25 commi 8 e 11
D. Lgs. n.1.63/2006) at
di fuori delle ipotesi
legislativamente
previste e in
difformitd al
regolamento intemo.

Adeguato/da
implementare 2′33

18.

Violazione dei principi
di trasparenza
nell'individuazione
dei contraenti e di
rotazione negli
affidamenti

Adeguato/da
implementare 2ノ33

19.

Riconoscimento

indebito di
sovvenzioni,
indennitd, contributi, e
altre benefici

economici a cittadini
non in possesso dei
requisiti di legge al

fine di agevolare

determinati soggetti.

Adeguato

20.

Riconoscimento

indebito
dell'esenzione dal
pagamento di rette o
compartecipazioni per
usufruire di servizi
anche a domanda

Adeguato

32
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individuale al fine di
agevolare determinati

soggetti.

21.

Uso di falsa

documentazione per

agevolare taluni
soggetti nell'accesso a

contributi per la

ricostruzione post-

terremoto.

Adeguato

22.

Rilascio di concessioni

edilizie con

pagamento di
contributi inferiori al

dovuto al fine di
agevolare determinati

soggetti.

Adeguato

23.

Abuso nell'adozione
di provvedimenti
aventi ad oggetto
condizioni di accesso a

servizi pubblici al fine
di agevolare
particolari soggetti

Adeguato

24.

Indebito
riconoscimento di
agevolazioni ed

esenzioni e riduzioni
e/ o indebito
accoglimento di
istanze di sgravio

Adeguato

25。

Mancata inclusione
nelle liste di carico e/o
nei ruoli di Partite
effettivamente dovute
al fine di agevolare
cnosetti determinati

Adeguato/da
implementare

1′66 3′3
MEDIO
BASSO

-To*etsa 
conclusione

I dell'istruttoria nel

I te.^ir," di legge

I ovvero accoglimento o
26' 

I di.,i"go al fine di

I u..".ut" un ingiusto

I vantaggio o

I svantaggio al

I contribuente

Adeguato/da
implementare

６′０
■
■

3′3
MEDIO
BASSO
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27.

Mancato rispetto dei
termini europei di
pagamento owero
mancato rispetto

dell'ordine
cronologico

Adeguato

28.

Mancato accertamento
della rilevanza

economica di un
bene/impianto

comunale al fine di
sottrarlo al rispetto

della disciplina
comunitaria, nazionale

e regionale

Adeguato/da
implementare

1′5 3
MEDIO
BASSO

29.

Mancato o inesatta
riscossione di canoni

e/o affitti per favorire
soggetti determinati

Adeguato/da
implementare

1.5 2 3
MEDIO
BASSO

30.
Mancata elevazione di
sanzioni per favorire
determinati soggetti

Adeguato/da
implementare

1′5 2 3
MEDIO
BASSO

う
０

Mancata elevazione di
sanzioni per favorire
determinati soggetti

Adeguato/da
implementare

1′5 つ
４

う
０

MEDIO
BASSO

32.

Omissione nel
riscontro dei

pagamenti delle
sanzioni e/o della

documentazione da
presentare al fine di
favorire determinati

soggetti

Adeguato/da
implementare

1′5 3
MED10
BASSO

33.

Omissione dei
controlli finalizzata a

favore di determinati
soggetti

Adeguato/da
implementare

1′5 2 3
MEDIO
BASSO

34.

Omissioni o ritardi dei
controlli volti a

favorire determinati
soggetti nella
prosecuzione

dell'attiviti edilizia o

commerciale, ovvero
non corretta

verbalizzazione
dell'esito dell'attivith

di controllo

Adeguato/da
implementare

2.33

35.
Attribuzione di

incarichi fiduciari e

attribuzione di nomine

Adeguato 1
■
■

34
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a soggetti in posizione
di non conferibilitA o

incOmpatibilith

Violazione del
principio di

trasparenza e
rotazione

nell'individuazione
dei soggetti incaricati

Adeguato

Mancata verifica dei
requisiti speciali in

capo ai soggetti
incaricati del trasporto

e smaltimento rifiuti

Inadeguato/da
implementare

In presenza di livelli di rischio di identico valore numerico, si d tenuto conto del sistema dei controlligii adottato dal comune e della sua efficacia: cid risulta coerente con la metodologia proposta dal
P'N'A' che non impone l'adozione di un piano che investa in modo indifferenziato tutii gii ,ffi.i, i
processi e gli eventi, perch6 cid ha costi elevati sia in termini organizzativi che di risorse .rLunu, 

"o.conseguente impatto negativo sulla performance di ente. La logica della strategia di prevenzione della
corruzione d quella di "considerare il rischio alla luce dell'analisi e di rffiontarli con iltri rischi al fine di
decidere la priorith e l'urgenza del trattamento" .E siccome l'insorgere degii eventi di corruzione d favorito
dall'assenza di controllo, si ritiene coerente con la metodologia del P.N.A. tenere conto, in fase di
ponderazione del rischio, del livello di efficacia dei controlli eiistenti in relazione ai singoli rischi, al
fine di ordinarli per gravitd in funzione della prioritd di trattamento.

In applicazione di tale criterio, tenendo conto dei valori relativi all'efficacia dei controlli in atto
esistenti Presso l'ente, si d proceduto alla valutazione del rischio redigendo il relativo Registro.

I.* ytonrf*n:iortt: dcl rischio

L'analisi dei rischi ha permesso di ottenere una classificazione degli stessi in base alla graviti del
livello; occorre, quindi, procedere ad una valutazione comparativa delle aree di rischio che si sono
determinate " al fine di decidere le priorith e l'urgenza del trattamento" . T ale attivith d stata svolta, come
prevede il P.N.A., sotto il coordinamento del responsabile della prevenzione.

Si tratta, in pratica di stabilire quali eventi di corruzione d necessario prevenire ( e con quanta
urgenza), definendo 1l Piano di trattamento del rischio di corruzione, tenendo conto che una efficace ed
efficiente attivitd di prevenzione non pud investire in modo indifferenziato l'intera attivitd
istituzionale, in quanto essa dovendo essere gestita da soggetti intemi ( e senza nuovi ed ulteriori
oneri per la finanza pubblica)- sottrae tempo e risorse ad altri processi e pud avere un impatto
negativo sulla performance.

In linea generale,le priorith di intervento dipendono dal livello del rischio degli eventi di corruzione:
bisogna, ciod, prevenire subito gli eventi con il rischio maggiore, mentre il trattamento di quelli con
conseguenze e impatti trascurabili pud essere differito oppure tralasciato.

Tenuto conto del Registro del rischio, sia in termini di numero di eventi di corruzione che di similarith
del loro livello di rischio, e in considerazione delle dimensioni del comune e delle problematiciti
organizzative, che il successo degli interaenti dipende in larga misura dal consenso sulle politiche di
preaenzione e dalla loro accettazione", e la necessiti di tenere conto in sede di definizione della prioritA di
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> ridurre le oPPortunita Che si manifestino casi di COrruzione,

> aumentare la capacita di scOprire Casi di corruz10ne,

> creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

3ra ad organizzare il 
′/trattamento del rischio″

ndo un sistema coerente con l′ assetto organizzativo

cau∞ ddtve■o corm‖vo」れdnttucamentte藷:鮨
Ztta場

膨∫嚇
1蹴
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In coerenza con il P.N.A.che definisce il P.T.P.C,come″ ダθε
“
綱ι77′0グ :rtα ιι

`γ

α′γθgr′策解′オ:θα
′′
′si procede

a strutturare la proposta di Piano′ per la sezione relativa al′ γα″′解θ4`0グθl risc力 jο′con l′ indicazione di

朧∬la∫]T譜梶譜Ⅲま:請盤胤itl認:lilttz訛筈懲tttll鳳庶柵 el

in prillno luogo′ con il Piano della ρ
`り

らrm′ηεθ si provvedera:

―ad inserire nel Documento Unico di Progralnmazione(DUP)gli Obiettivi di medio-lungo periodo di

imPlementazione delle misure di prevenzione del:L;,1廿 Z::IIovare alla luce del nuovo sistema di

―ad inserire nel piano esecutivo di gestione(PI

PrOgrammazione delineato dal D.Lgs n.118/201l e ss.m.五
.′ il pianO dettagliato degli obiettivi ed il

PianO della perforrnance ai sensi del corrlllna 3-bis dell′
art.169 del Tuel.Gli obiettivi assegnati ai

reSPOnsabili con il presente Piano′ nonch6 con il Piano della trasParenZa le FruSure di prevenzione

della corruzione e quelle indicate nel Prograrrma della trasparenza costituiranno′ pertanto′ obiettivi

strategici ai fini della definizione del Peg,

′亀zた )燿 Jど ″ィrs"″″だプ′ヵ
′どυ′夕′Z′ θttC

Dispone il comma 9 1ett.b)dell′art.l della legge 190 de1 2012 che il PianO deve prevedere per le

attivith individuate come lnaggiorrnente esPOSte al rischio di corruzione(tab.2)″ 171θεεαttiS17J:グ :

ルrttα Z:θηθ′α″ιι′zjOηθ θ ε04′ rθ :′θ′θ″θ′
`θ

,siθ /1i″ο4θ:α ′″υθれ:γθ〃risθた′ο′′,il PoN.A.′ poi′ Prevede un
″
nucleo rrunilno〃 del Piano che′ in sostanza′ riguarda l′ attivazione delle rnisure di carattere generale

introdotte o rafforzate dalla L.190/2012 e dai decreti attuativi e che si sostanziano in quelle che sono

36



37

definite dall'ANAC nell'Aggiornamento 2015 "misure generali" ( trasparenza, rotazione del personale,
attiviti formativa obbligatoria, codice di comportamento integrativo, tutela del whistleblower,
astensione nel caso di conflitto di interessi, verifica di condizioni di incompatibilite allo svolgimento
di alcuni incarichi o di inconferibiliti degli stessi, ecc...). Costituiscono, inoltre, misure generali quelle
previste dal Codice Antimafia ( c.d. codice Vigna) approvato nel dicembre 2009,la cui applicazione d
stata esplicitata con Atto di indirizzo dell'Assessore Regionale alle Autonomie Locali approvato con
decreto 15.11.2011. Di tali misure, oltre che di quelle ulteriori proposte dal responsabile della
prevenzione a mitigazione di alcuni specifici obblighi, deve darsi indicazione nel Piano. Per le misure
obbligatorie "l'unica scelta possibile consiste nell'indioiduazione del termine entro il quale debbono essere
intplementate, oue la legge lasci questa discrezionalith, qualificandolo pur sempre come perentorio nell'ambito
del P.7.P.C.".

Le mi stn'c obbligat oric

Nella tabella 6 sono indicate le azioni per dare attuazione alle misure obbligatorie, previste dalla
legge o dal P.N.A', indicando quelle gi) adottare e quelle che sono in 

"oiso 
di adozione, con

l'indicazione dei termini che sono da considerarsi perentori.

Il rispetto di tali misure e degli atti indicati per la loro l'implementazione d obbligatoria; la loro
violazione da parte di responsabili, dipendenti, collaboratori a qualunque titolo e fersonale ASU
costituisce illecito disciplinare.

Tabella 6

li:「:111

Definita dalla legge
come "accessibiliti

totale", essa consiste
in una serie di

attivit) e obblighi
disciplinati dal d. lgs.
33/2073 e dall'art. 1,
comma 32 della L.
190/2012volti alla

diffusione di
informazioni

rilevanti
sull'amministrazione.

Migliorare
l'efficienza e
l'efficacia dell'azione
amministrativa
attraverso la piena
conoscenza delle
attivitd
dell'amministrazione,
dei costi dei servizi e
delle responsabiliti
per il loro corretto
svolgimento,
nell'ottica dell'open
goaernement

La misura d attuata attraverso
l'accluso piano della trasp arerlza.

- monitoraggio
termini
procedimentali;

-dati sulle erogazioni
di contributi, sussidi,
sowenzioni;
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-informazioni sulle
procedure di
affidamento di
corunesse pubbliche.

Deve essere definito
sia a livello nazionale
(Dpr 62/201,3) che
dalle singole
amministrazioni (art.
54, comma 5 del d.
lgr. 1,65/2007); le
norme in essi
contenute regolano
in senso legale ed
eticamente corretto il
comportamento dei
dipendenti e, per tal
via, indiizzano
l'azione
amministrativa.

Assicurare la qualitd
dei servizi, la
prevenzione dei
fenomeni di
corruzione, il rispetto
dei doveri
costituzionali di
diligenza, lealti,
imparzialit) e
servizio esclusivo alla
cura dell'interesse
pubblico.

La misura d stata attuata
attraverso l'approvazione del
Codice di comportamento
integrativo. Esso oltre ad essere
pubblicato nell'apposita sotto-
sezione della
"Amministrazione Trasparente"-
La sua efficacia d estesa oltre che
ai dipendenti ed ai lavoratori con
contratto a tempo determinato, ai
dipendenti delle ditte ed imprese
che prestano lavori, servizi e
fornifure per l'ente. Occorre

dell'applicazione delle norme di
comportamento ai direttori di
lavori estemi ed ai tecnici estemi.
Tutti i responsabili di servizio
devono prowedere al
monitoraggio ed al rispetto del
codice.

Consiste
nell'assicurare
l'alternanza tra pin
professionisti
nell'assunzione delle
decisioni e nella
gestione delle
procedure in
determinate aree
considerate a

maggior rischio
corruttivo (Art. 1 L.
190/2012, comrni: 4
lett.e), 5, lett. b), 10

lett. b)

Ridurre il rischio che
possano crearsi
relazioni particolari
tra amministrazioni
ed utenti,
conseguente
consolidarsi
situazioni
privilegio
l'aspettativa
risposte
improntate
collusione.

ｄｉ

ｄｉ

ｅ

ａ

ａｌｉ

ａ

ｇｅ

La misura sari attuata, se ed ove
possibile, mediante apposito atto
di natura organizzativa, nel
rispetto dei criteri generali fissati
nel P.T.P.C.

Evita situazioni di
conflitto di interessi
anche potenziale, che
si verifica quando un
interesse, secondario,
privato o personale,
interferisce o
potrebbe

La misura d stata attivata e
disciplinata nell'ambito del
codice di comportamento
integrativo. E' necessaria una
specifica attivitd informativa
finalizzata a dare conoscenza ai
dipendenti dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze

. obbligo di
astensione per il
responsabile del
procedimento, il
titolare dell'ufficio
competente ad
adottare il

Codice l‐   l di

C6轟pprtamento

prevedere l'estensione

Rotaz16he l del
P0160nale lllll‐

Astensione in
caso di conflitto
di Interessi

Consiste nel:

38
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provvedimento finale
ed i titolari degli
uffici competenti ad
adottare atti
endoprocedimentali
nel caso di conflitto
di interesse anche
solo potenziale;

tendenzialmente
interferire con i
doveri del pubblico
dipendente

scaturenti dalla sua violazione e

dei comportamenti da seguire in
caso di conflitto di interessi.

segnalazione a carico
dei medesimi
soggetti.

(art. 6 bis della L.
241, /90; art. 6, coruna
2Dpr 62/20t3)

Evita un'eccessiva
concentrazione di
potere su un unico
centro decisionale.

La misura d stata attivata con
l'approvazione di un atto di
natura regolamentare, che
contiene :una black list di attivitit
di cui d precluso lo svolgimento,
nonch6 l'individuazione di
puntuali criteri oggettivi cui deve
conformarsi la decisione di
autorizzazione degli incarichi
non vietati, e l'obbligo di
comunicazione in caPo al
dipendente dello svolgimento
anche di incarichi non retribuiti.

Monitoraggio periodico da parte
dei Responsabili di Servizio

. degli incarichi
vietati ai dipendenti
delle
amrninistrazioni
pubbliche;

. dei criteri
generali per
disciplinare i criteri
di conferimento e i

artorizzazione degli
incarichi istituzionali;

. in generale, di
tutte le situazioni di
potenziale conflitto
di interessi derivanti
da attivitir ed
incarichi extra-
istituzionali.

( art. 53, commi 3-bis,

5 e 7 del d. lgt.
165 /2001,; art. 1,

coruna 58-bis L.

662/1ee6).

Evita:

.A- il rischio di
un accordo corruttivo

Consiste nella
definizione di criteri
e procedure chiare

1′affidamento di

SI■gi■9,り■
‐

|
11cailahil‐ |■■■‐‐

奮智i轟雷
extra‐    || ||‐

istituzionall‐ |||

Consiste
nell'individuazione:

|■9■f,111■

1111‐1
111lLI■i嵐 1‐111■・‐
lcaso ldi
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Per conseguire un
vantaggio in maniera

svolgimento di certe
attiviti/funzioni
possono agevolare la
precostituzione di
situazioni favorevoli

successivamente
destinatari di
incarichi dirigenziali
e assimilati); art. 4

d-lgs.39 /2013

costituzione di un
humus favorevole ad
illeciti scambi di
favori, attraverso il
contemporaneo
svolgimento di
alcune attivith che

possono inquinare
1'azione imparziale
della pubblica
amministrazione;

art. 9 d.lgs. 39 /2013;

soggetti provenienti
da enti di diritto
privato regolati o
finanziati dalle
pubbliche
amministrazioni;

soggetti che sono
stati componenti di
organi di indirizzo
politico.

(d. lgt. 39 /2013;
secondo la
deliberazione
dell'A.NA.C. n.

57/201.3, ai comuni
fino a 15.000 abitanti
si applicano solo le
norme contenute
negliartt.3,4e9del
d.lgs. cit.; oltre il
Capo VII "Vigilanza
e sanzioni")

La misura d gid vigente ed
applicata:

1) all'introduzione negli atti di

denominati) per l'attribuzione di
incarichi dirigenziali esterni
comunque denominati (incarichi
ex art. 110 Tuel) di clausole
ostative al conferimento
dell'incarico ai soggetti che nel
biennio precedente abbiano
svolto incarichi o attivit)
professionali di cui all'art. 4 del
d.lgs.39/2013;

2) all'obbligo di presentazione
di una dichiarazione, resa nelle
forme dell'art. 46 del DP,
445 /2000, all'atto del
conferimento dell'incarico, con

obbligo di Pubblicazione
permanente della stessa sul sito
dell'ente;

3) nella individuazione di
modalitir e termini Per l'esame
di segnalazioni, anche anonime,

pervenute riguardanti la

sussistenza di cause di
inconferibilita in caPo a soggetti
incaricati.

La misura d gi) vigente ed

La misura d gid apPlicata.C- l'affidamento di
incarichi dirigenziali
che comportano
responsabilith su aree

a rischio di
corruzione a soggetti
con condanne penali
(anche se non
definitive);

art.3 d.lgs.39/2013
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incarichi a:

laB―
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Si tratta "dell'obbligo
per il soggetto cui

l'incarico di scegliere,
a pena di decadenza,
entro il termine
perentorio di 15
giorni, tra
Permanenza
nell'incarico
l'assunzione e
svolgimento
incarichi e cariche in
enti di diritto privato
regolati o finanziati

amministrazione che
conferisce l'incarico,
lo svolgimento di
attivitd professionali
ovvero l'assunzione
della carica di
componente di
organi di indirizzo
politico" ( art. 19 del
d.lgs.39 /2013)

La situazioni di
incompatibilitA
rilevanti sono quelle
di cui all'art.9 del
d.lgs39/2013.

Evita situazioni di
potenziale conflitto
di interessi.

La llnisura consiste nell′ adOziOne
di una apposita direttiva interna,
da parte del Responsabile della
prevenzione della corruzione,
volta a disciplinare l'attiviti di
vigilanza e verifica del
responsabile della prevenzione,
tenendo conto che la causa di
incompatibiliti pud essere
rimossa entro 15 giorni dalla
contestazione ( a differenza della
causa di inconferibilit) che
comporta la cessazione
dell'incarico).

Consiste nel divieto
ai dipendenti che,
negli ultimi tre anni
di servizio, hanno
esercitato poteri
autoritativi o
negoziali per conto di
una PA di svolgere,
nei tre anni
successivi alla
cessazione del
rapporto di pubblico
impiego, attivitd
lavorativa o
professionale presso i

destinatari
dell'attivitA della

Evita che durante il
periodo di servizio il
dipendente possa
artatamente
precostituirsi delle
situazioni lavorative
vantaggiose e cosi
sfruttare a proprio
fine la sua posizione
e il suo potere
all'intemo
dell'amministrazione
per ottenere un
lavoro per lui
attraente presso
l'impresa o il
soggetto privato con
cui entra in contatto

La misura con l'obbligo di
inserimento di apposite clausole
che richiamino i divieti previsti
dalla norma, e le sanzioni in caso
di divieto, sia nei contratti di
assunzione di personale (a titolo
di lavoro subordinato e

autonomo), sia nei bandi di gara
o atti prodromici agli affidamenti
di commesse pubbliche, sia in
tutti i contratti di appalto.

La misura deve essere

specifiche misure (anche in sede
di definizione dei parametri per il
controllo successivo di regolaritd
amministrativa) volte a

introdurre l'obbligo di verifica in
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amministrazione
svolta attraverso i
medesimi poteri.

( art. 53, comma L6-
ter del d.lgs.
165/2001e art. 2L del
d. lgs. 39 /2013)

capo all'aggiudicatario delle
dichiarazioni prodotte in sede di
gara, attraverso la richiesta di
documentazione comprovante il
rispetto del divieto di avere alle
proprie dipendenze o intrattenere
rapporti di collaborazione con
soggetti che sono cessati dal
rapporto di pubblico impiego con
il comune di Marineo da meno di
tre anni e che presso il comune
stesso hanno esercitato, nei 3 anni
precedenti la cessazione, poteri
autoritativi o negoziali nei
confronti dell'aggiudicatario.

Consiste nel divieto

di noIIunare come
membrl         di
collr― sslonl     di

concorso   o   di
aggiudicazione   di
gare′ anche in qualita

di   segretari′   o
funziOnari di uffici

particolarmente

sensibili( preposu
alla   gestione   di

risorse  finaΠ zia五 e′

all′acquisizione   di

beni′    servizi   e
fomiture′ erogazione
di      sovvenzloni′

contributi′     ausili
finanziari o vantaggi

econonuci)′  SOggetti
che hanno riportato
condanne′ anche non

PaSSate in giudicato′
per reati contro la PA

(ai Sensi del capo I
Titolo  II′  secondo
libro del c.P.).Art.

35-bis  del  d.  lgs.

165/2001.II PNA(
all. l Par. B・ 1)′  ha
chiarito che il divieto

di assegnazlone ad
uffici particolarmente

sensibili riguarda i

Evita che, all'interno
degli organi che sono
deputati a prendere
decisioni e ad
esercitare il potere
nelle
amministrazioni, vi

condannati (anche
con sentenza non
definitiva) per reati e

delitti contro la PA.
Si tratta di una forma
di tutela anticipata.

La misura sari adottata in sede di
modifica ed aggiornamento del
regolamento di orgarizzazione
degli uffici e dei servizi, e di altri
regolamenti vigenti, per
disciplinare la formazione delle
commissioni di gara e di
concorso.

Misura ulteriore:

I componenti di commissioni di
gara e di concorso dovranno
dichiarare prima di assumere le
funzioni di non trovarsi nelle
situazioni di cui alla lett. b del
conuna 1 dell'art. 35-bis del d.
lgs.165/2001..
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estende ai furlzionari

solo in quanto essi

titolari di posizione

Si tratta della
realizzazione di
attiviti di formazione
dei dipendenti
pubblici chiamati ad
operare nei aree in
cui d pit elevato il
rischio di corruzione
sui temi dell'etica e

della legaliti.

Assicurare Ia
diffusione di valori
etici, mediante
l'insegnamento di
principi di
comportamento
eticamente e

giuridicamente
adeguati e di una
maggiore conoscenza
e consapevolezza
delle proprie azioni
all'interno
dell' amministrazione.

Risulta particolarmente awertito
un bisogno formativo in ambiti
specifici e specialistici
(affidamento contrati pubblici,
gestione e controllo dei contratti,
corretto utilizzo di piattaforme
informatiche)

D'intesa con l'organo di indirizzo
politico, si lavorerh nel corso del
2017 per predisporre un P.A.F.
anche in forma associata con altri
comuni contermini .

Si tratta di un
documento che la
stazione appaltante
richiede ai
partecipanti alle gare
e permette un
controllo reciproco e
sanzioni per il caso in
cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di
eluderlo. L'AVCP,
valorizzando
l'indirizzo
giurisprudenziale
maggioritario, con
delibera n.4/2012ha
ritenuto legittimo
l'inserimento
nell'ambito di
protocolli di legaliti
e patti di integritd di
clausole che
impongono specifici
obblighi in capo ai
concorrenti in
procedure di
affidamento di
lavori, servizi e

Garantire la
diffusione di valori
etici, valorizzando
comportamenti
eticamente adeguati
per tutti i concorrenti.

1l comune aderisce al Protocollo

di legalita del 12 1ugho 2005

denominato″ Carlo Alberto Dalla

Chiesa′
′

Esso deve essere espressamente

richiamato in tutti gli atti di avvio

contraente    anche    tranute
procedure in econonua.
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forniture.

( art. 1′  COma 17
della L.190/2012)

La misura da attivare d cosi
articolata:

-organizzazione di incontri
annuali, con i portatori di
interesse e i rappresentanti delle
categorie di utenti e cittadini al
fine di raccogliere ed
implementare la strategia di
prevenzione della corruzione.

Consiste nell'attivare
forme
consultazione con
societd civile.

( misura prevista
dall'alI. L al P.N.A. e
dagli artt. 5 e 13 della
Convenzione delle
Nazioni Unite sulla
corruzione)

Assicurare la
creazione di un
dialogo con l'esterno
per implementare un
rapporto di fiducia e
che possono portare
all'emersione di
fenomeni corruttivi
altrimenti "silenti".

Di seguito′ invece′ si individuano le rrllsure relative ad alcuni istituti disciplinati dalla legge 190/2012′

ed indicate dal P.N.A.tra le IIllsure obbligatorie′ che necessitano di particolare approfondilnento.

LA ROTAZ101tlE D=L PERSONAL猛

L′ obbligo di rotazlone del personale chiamato ad operare in aree particolarmente esposti alla

corruzione ё previsto dall′ art.1′ colnina 5 1ett.b)della L.190/2012′ mentre il colrma 4 1ett.e).11

corruna 10′ lett.b)della legge demanda al ResPonSabile della prevenzione la verifica dell′ effettiva

rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgilnento delle attivita nel cui ambito ё pit
elevato il rischio che siano comlnessi reati di corruzione.

L′ intesa de1 24.7.2013 recepisce tali indicazioni e Prevede che″ α″α:/i4θ θttSCι
`η `η

ι
`′

′rω
jα jl1/ar77rα オ:υα
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′
′precisando― con PreViSione riProdotta dal P.N.A.― che
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Analogo obbligo di rotazione periOdica del personale che svolge le prOprie lnansioni nei aree esPosti

al rischio di infiltrazioni di tipo llnafiosoさ PreviStO per le pubbliche a― inistrazioni della Regione

Siciliana dall′ art.14 del c.d.Codice l′ igna.

Restano ferlne le previsioni di cui agli art.16′ colrma l lett.1)-7"α′θr e 55-ter del d.lgs.165/2001 che

prevedon0 1a possibilita in capO al dirigente(leggasi: resPonsabile del servizio)di diSPOrre con

provvedilnento lnotivato la rotazione del personale(assegnandolo ad altro senア izio)nei casi in cui

l′ente ha notizia forFnale di avvio di procedilnento penale′ o di avvio di un procedilnento disciplinare′

a carico di un dipendente per condOtte di natura corruttiva.

Ciё POStO′ in considerazlone della PartiC01are situazione organizzativa dell′ ente la rotazione dei

reSPOnsabili risulta oggettivamente non praticabile se non con rischio di arrecare disfunzioni

nell′ ordinariO svolgilnento delle attivith arrm.ve L′ obiettivo della rotazione puё essere raggiunto

pienamente soltanto nell′ ottica di una strategia di ampio resPirO di associazionismo′ anche su base

volontaria′ delle funzloni fondamentali′ ovvero lnediante lo strumento delle convenzioni′ attivando in

tal modo gli strumenti del comando′ distacco e llnobilita di funzionari.

Per il personale non dirigenziale′ la rotazione nell′ ambito delle aree di attivita valutate quantomeno a

l市ello medio/alto di esposizione al rischio di corruzlone′ e comunque relat市 amente ai aree di att市 ita

umane, immobiliari e mobiliari
in base ad apposita direttiva del

responsabile dena prevenzioneノ nel rl旦P£ ttO dei sttentl Crlterl:
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1) non Provocare dissewizi all'attivith amministrativa e mantenere elevati gli standard di
erogazione dei servizi;

2) ricorrere alf istituto dell'affiancamento preventivo;

3) attivare la formazione ed aggiornamento continuo, con risorse umane interne, per far acquisire
al personale competenze trasversali assicurando la fungibilitd del personale nell'attiviti;

4) atfuare la rotazione periodicamente, in un intervallo di tempo triennale, e interessando
contestualmente tutto il personale addetto alle attivitd a rischio;

In ogni caso, si promuoveri la condivisione delle attiviti che presentino profili comuni e caratteri
interareeali, da parte sia dei responsabili di settore che del personale dipendente, realizzando un
effetto positivo sull'efficienza organizzativa dell'Ente e rendendo, altresi, possibile l'esatta verifica
degli effetti.

灘,A FOR指蓬AZ‡ONE
Al fine di garantire una generale diffusione della cultura della legalith e dell′ integritaノ il COmune di

NIIarineo assicura specifiche attivita formative rivolte al personale dipendente in materia di

preVerLZiOne della corruzione′ trasparenza′ integrith e legalith e codice degh appalti PrOmuOvendo

accordi con altri comuni conternuni e coinvolgendO le associazioni impegnate nella diffusione degli
″
OPen data〃 .

Tali interventi forrrlativi dovranno essere inseriti nel Piano Triennale della ForrrLaZiOne(P.T.F)di cui

all′ art. 7-bis del d.lgs. 165/2001′ e saranno attuati′ come risposta a specifici fabbisogni formativi

individuati dai resPonSabili di serViZio′  nell′ ambito del Piano Annuale della Formazlone (
P.A.F.).Trattandosi di forrnazione obbligatoria prevista dalla legge′ essa nOn soggiace ai limiti di spesa

fissati dall′ art.6 del d.1.78/2010′ corne hanno chiarito le sezioni regionali della Corte dei Conti.

A regilne′ il PrograIIma specifico di forllllazlone destinato ai dipendenti che operano nei aree a pit

elevato rischio corruttivo― da inserire in una apposita sezione del P.A.F.― deve indicare le rnetodologie

forlnative:prevedendo se sia necessaria la forlnazione aPPlicata ed esperienziale(analisi dei五 schi

tecnici)e/O quella amlrllnistrativa(analisi dei rischi amlrurllstrativi).Le rnetodologie devonO indicare

i vari rneccanisnu di azione forlnativi da approfondire(analisi dei probleⅡ li da visionare′ approcci
interattivi′ soluzioni pratiche ai Problemi′ ecc.).

1l P.A.F.Prevede′ inoltre′ il monitoraggio e la valutazione delle attivita forlnative′ da effettuare anche

tranute so― inistrazione di questionari diingresso e verifiche a conclusione del percorso formativo。

L釘 7z isI`″ ッIιβ,・′θrj″
「θ″θSrg(′ ,2′s″ιtt s′どε締ごみの

A presidio dei rischi specifici di livello rnedio′ medio/alto e alto′ sono state individuate anche alcune

Πusure sPecifiChe da aP'liCare in aggiunta a quelle obbligatorie trasversali o specifiche′ avvalendosi
delle esemPlifiCaziOni suggerite dall′allegato 4 del PoN.A.e′ per l′area contratti pubblici di quelle

indicate nell′ Aggiomamento 2015′ puntandO soprattutto― nel rispetto dell′art.1′ colllma 9′ lett.f)d

ella legge n.190 de1 2012-su ulteriori specifici Qbblighi di trasParerlZa聾 日要聾三二塾二rispettO a quelli

obbligatori previsti dal d.lgs.33/2013(ed indiCati nella tabella n.2 del vigente P.T.T.I.)′ ritenendo che

una puntuale attivita di ′εε。夕η′αb″ ,ォン oltre a rafforzare il 
″
PattO democratico″  tra cittadini e

alllunirustratori′  fo..lisca ai prillru gli strumenti di controllo sui meccanislru di attuazione delle
decisioni e di allocazione delle risorse pubbliche′ stimOlando la partecipazione e contribuendO alla

segnalazione ed emersione di fenomeni di zα ι′グηπ′4istγα″jOrl.

Le misure specifiche proposte sonO coerenti con le cause del rischio individuate ed analizzate nel

Rcgistrο グιι risε乃′θ′e ai fini di consentire l′ efficace rnonitoraggio e l′ individuazione dei referenti e dei

reSPOnsabili dell′ attuazione sono state raggruppate per area di processo′  seguendo i terllruru
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utilizzati per la mapPaturao Nelle tabelle seguenti sono indicati i rischi specifici′  le cause′ le

tipologie di misure specifiche′ il resPonSabile′ il monitoraggio e la reportistica.Per alcuni rischi

specifici′ ritenuti PartiCOlarlnente insidiosi si sono predisposte delle schede di analisi puntuali alle

quali si fa riferiIIlento nelle tabelle.〇 即ni rischio specificoさ individuato con un numero che ne
segュala collocazlone nel R緊 聖strO del rlschlo.

Nell′individuazione delle misure si ё tenuto conto delle cause del rischio e delle disfunzioni

organizzative e/o comPOrtamentali in cui esso rnatura e puδ  concretizzarsi′ si ё fattO riferiinento in

particolare alle indicazioni contenute nel par.6 della deterrrunazione ANAC n。 12/2015。

Le tabelle che seguono rappresentato il cuore del PianO di prevenzione della corruzione.Dopo

l′apProvazione del Piano da parte della Giunta′ le rrusure propOste verranno accorpate per tipologia

e soggetto attuatore e saranno comunicate ai vari resPonsabili dal IIPC.

TABELL4/

EVENTO

一一一一一一一̈

MISURE ULTEIIIOIII

Omissione o sottostima del fabbisogno di beni e servizi
al fine di precostituire ipotesi di rinnovi o proroghe di

contratti in essere Obbligo di adozione di un
elenco contenente

rinnovi /proroghe di contratti
in essere

Previsione di requisiti restrittivi che limitino la

concorretta

Obbligo di pubblicazione in
"Amministrazione

Trasparente" degli affidamenti
in formato tabellare

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi
previsti dalla legge ovvero suo impiego nelle ipotesi
individuate dalla legge, pur non sussistendone
effettivamente i presupposti.

Obbligo di adozione di un
elenco contenente gli
affidamenti mediante
procedure negoziate

Formazione specifica

Monitoraggio periodico delle
procedure negoziate

Elusione delle regole minime di concorrenza stabilite
dalla legge per gli affidamenti di importo fino ad un
milione di euro (art.122, coruna 7, Codice), ovvero per
gli altri affidamenti art. 56 e 57 (procedure negoziate)

Obbligo di adozione di un
elenco contenente degli

affidamenti

Formazione specifica

Monitoraggio

Abuso nel ricorso agli affidamenti in economia tramite
cottimi fiduciari al di fuori delle ipotesi legislativamente
previste.

Obbligo di adozione di un
elenco degli affidamenti in

economia
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Formazione Specifica

Monitoraggio

Aggiomamento Regolamento
affidamenti in economia

Abuso nel ricorso agli affidamenti in economia
mediante affidamento diretto (art. 125 comrni 8 e 1L D.
Lgs. n. 163/2006) al di fuori delle ipotesi
legislativamente previste e in difformitA al regolamento
intemo.

Obbligo di adozione di un
elenco degli affidamenti in

economia

Formazione Specifica

Monitoraggio

Violazione dei principi di trasparenza
nelf individuazione dei contraenti e di rotazione negli
affidamenti

Formazione Specifica

Monitoraggio

Predeterminazioni criteri per la
rotazione negli affidamenti

Omissioni o ritardi dei controlli volti a favorire
determinati soggetti nella prosecuzione dell'attivitlr

edilizia o conunerciale, ovvero non corretta
v erb alizzazione dell' esito dell' attivitd di controllo

Potenziamento controlli P.M.

Segnalazioni immediate al
Servizio Ispettivo

dell'Assessorato Regionale
Territorio Ambiente

Mancata verifica dei requisiti speciali in capo ai soggetti
incaricati del trasporto e smaltimento rifiuti

Obbligo di contr01lo su tutti gli

atti della filiera

一

一

La vigilanza ed il monitoraggio del P.T.P.C.
Il responsabile della prevenzione prowede " alla aerifica dell'efficace attuazione del piano " ( art. L,

corruna L0,lett. a) della legge 190/2012).
E', pertanto, necessario implementare un sistema di aigilanza e monitoragglo costante sull'efficace e

corretta attuazione del Piano, sul modello previsto dall'art. 6 del d.lgs. 231,/2001'.

A tal fine, la scelta organizzativa proposta E quella di individuare per ciascun servizio un referente
per il monitoraggio sull'attuazione delle varie misure, che relaziona al responsabile della prevenzione
attraverso puntuali report periodici, che costituiscono la base informativa in relazione alla quale il
responsabile esercita il monitoraggio.
Gli obblighi in capo ai referenti, che saranno individuati entro 15 giorni dall'approvazione del Piano
con disposizione del responsabile della prevenzione, sono indicati per ciascuna misura prevista dal
Piano nelle Tabelle del trattamento e nelle schede analitiche, e sono esplicitati dal codice di
comportamento integrativo.
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Viene raflorzato il ruolo dell'Organo di valutazione che, con riguardo agli obblighi di pubblicazione
previsti dalla legge, dal Piano della trasparenza e dal presente PTPC, d tenuto ad effettuare
periodiche verifiche, trasmettendo i referti al RPC.

Sulla scorta del contenuto dei report il responsabile della prevenzione attiva i propri poteri di accesso,
ispezione, controllo e direttiva.
I risultati dell'attiviti svolta ( reportistica del le misure di prevenzione poste in essere e valutazioni
sull'efficacia delle stesse) vengono illustrati nella relazione annuale prevista dall'art. 1, comma 14

della legge 190/2012.

Tutela dei dipendenti che segnalano illegittimita'
La identitA personale dei dipendenti che segnalano episodi di illegittimitd non viene resa nota, fatti
salvi i casi in cui cid d espressamente previsto dalla normativa. E' attivata una procedura per la
segnalazione al responsabile per la prevenzione della corruzione in forma telematica e riservata di
illegittimiti. Per ogni segnalazione ricevuta il responsabile per la prevenzione della corruzione d di
norma impegnato a svolgere una adeguata attivith istruttoria per verificare quanto segnalato. Gli
spostamenti ad altre attiviti di tali dipendenti devono essere adeguatamente motivate e si deve dare
dimostrazione che essa non d connessa, neppure in forma indiretta, alle denunce presentate. Per dare
corso a questi spostamenti occorre il consenso dei dipendenti stessi. I dipendenti che segnalano
episodi di illegittimiti devono essere tutelati dall'ente rispetto ad ogni forma di mobbing. Il nuovo
articolo 54-bis del decreto legislativo 165/200L, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti" (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gid in uso presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.
Secondo la disciplina del PNA del2013 (Allegato 1 paragrafo 8.12) sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di tutela:

la preoisione che la denuncin sia sottratta al diritto d.i accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali

descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).
La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 1,65/2001l'articolo 54-bis.
La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autoriti giudiziaria o alla Corte dei
conti, o all'ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a

conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa "essere sanzionato, licenziato o sottoposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia".
L'articolo 54-bis delinea una "protezione generale ed astratta" che, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.
Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.
Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all'art. L co.2 del d.lgs. 1,65/2001,,l'assunzione
dei "necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le
segnalazioni".
Sulla Gazzetta Ufficiale del 14 dicembre d stata pubblicata la legge 30 novembre 2017, n.179,
"Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarite di cui siano venuti a

conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato"
L'articolo 1 recepisce definitivamente le indicazioni che I'ANAC aveva piir volte richiesto al
Legislatore, al fine di rendere efficace l'istituto del "whistleblowing" . Questa norma d rivolta ai

dipendenti della P.A.; l'articolo 2 invece b rivolto ai dipendenti del settore privato.
Pertanto, si d inserito nell'ambito del predetto aggiornamento l'inserimento nella sezione
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Amministrazione Trasparente - Altri Contenuti :

a) i modelli per la segnalazione da parte dei dipendenti di illeciti e regolariti e la loro tutela;
b) la procedura di segnalazione (NB: reperibili su sportello AC)

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA'
L.1 Prernessa

Latrasparenzava intesa come accessibilit) totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione

sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspetto

dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per il
perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivit) di misurazione e valutazione

svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei

principi di buon andamento e imparzialit). Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni

erogate dalle amministrazioni pubbliche.

In caso di mancata attuazione del Programma triennale per la trasparenzael'integrit) o di mancato

assolvimento degli obblighi di pubblicazione sul sito istituzionale A vietata l'erogazione della

retribuzione di risultato ai Responsabili di Posizione Organizzativa.

Le informazioni pubblicate sul sito devono essere accessibili, complete, integre e comprensibili. I
dati devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto. Qualora questioni

tecniche (estensione dei file, difficolt) all'acquisizione informatica, etc. ) siano di ostacolo alla

completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente, deve essere reso chiaro il motivo

dell'incompletezza, l'elenco dei dati mancati e le modalit) alternative di accesso agli stessi dati.

L'Ente deve, comunque, prowedere a dotarsi di tutti i supponi informatici necessari a pubblicare

sul proprio sito istituzionale il maggior numero di informazioni possibile.

In data 23.6.2016 d entrato in vigore il D.lgs. 25.5.201,6 n. 97 che ha modificato I'impianto del

suddetto "decreto trasparenza" ed ha effettuato una revisione e semplificazione in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicit) e trasparenza, correttivo della Legge 6.1L.2012 n. 190 e del

d. Lgs. 74.3.2013 n. 33, ai sensi dell'art. 7 dellaL.7.8.20L5 n. 724 in materia di riorganizzazione delle

ammin istr azioni pubb lic he.

Alla revisione dell'impianto normativo d seguita l'approvazione dell'ANAC in data 28.1,2.2016 della

deliberazione n. 1309 "Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle

esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all'art. 5 co.2 del d. lgs.33/201,3" e delladeliberazione

n. 1310 recante "Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicit),
trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.

97/2016".

Rispetto alla versione originale del decreto 33/2073, il D. Lgs. n.97/2016 dispone che i soggetti

tenuti, tra i quali gli enti locali, si adeguino alle modifiche introdotte dal decreto medesimo ed

assicurino l'effettivo esercizio del diritto di chiunque di richiedere i documenti le informazioni e i
dati soggetti a pubblicazione obbligatoria nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione

nonch6 il diritto di chiunque ad accedere ai dati e documenti detenuti dalle pubbliche

amministrazioni ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria nel rispetto dei

limiti previsti dal decreto medesimo, entro sei mesi dall'entrata in vigore del decreto medesimo. Con

la nuova impostazione normativa, la trasparenza intesa come accessibilit) totale dei dati e documenti
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detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la

panecipazione degli interessati all'attivit) amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul

perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbtiche, rimane la misura
fondamentale per la prevenzione della corruzione e, pertanto, deve essere pane integrante Piano

triennale di prevenzione della corruzione, trattata in una apposita sezione del medesimo piano e non
pir) in un programma distinto e rafforzata quale misura di prevenzione. Strettamente connesso alla
trasParenza d il concetto di integrit), considerato che I'integrit) rimanda a principi e norme di
comportamento etico su cui deve essere fondata l'attivit) di ogni amministrazione pubblica e pud
essere assicurata in un contesto amministrativo trasparente.

Il presente programma triennale 2019 / 2O2l d adeguato alle novelle normarive intervenure in
materia di obblighi di trasparenza e pubbliciti ed alla sentenza della Cone Costituzionale n. 20 del
23/l/19 che ha dichiarato l'illegittimit) costituzionale dell'an. 14 c. lbis del DLgs n. B/2A13 nelle
parti in cui prevede che le P.A. pubblicano i dati di cui all'an. 14 c. 1 lett. F) dello sresso decreto
legislativo, anche per tutti i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi inclusi
quelli conferiti discrezionalmente dall'Organo di indirizzo politico, senza procedure pubbliche di
selezione, anzich6 solo per i titolari degli incarichi dirigenziali previsti dall'an. 79, cc.3 e 4 del
DLgs. N. r65/200t.

1.2 Obiettivi strategici e collegamento con gli strumenti di programmazione
La trasparenza d inoltre correlata strettamente agli strumenti di programmazione generale dell'ente e

direttamente alla performance dell'Ente e al raggiungimento degli specifici obiertivi in materia
definiti nell'ambito del ciclo di gestione della performance.

1.3 Organizzazione dell'amministrazione e soggetti coinvolti
I soggetti che, all'interno dell'ente, panecipano, a vario titolo e con diverse responsabilit),
all'attuazione della normativa in materia di Trasparenza sono:
a) il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, che pud essere coadiuvaro
da un gruppo di lavoro dal medesimo costituiroi
b) i responsabili di area;

c) il nucleo di valutazione;

La struttura organizzativa del Comune, come da regolamento s'tll'orgatizzazione vigente, d
articolata in Aree' Uffici ed Uffici di staff. L'anicolazione della srrumura non costituisce fonte di
rigidit) organizzativa, m razionale ed efficace strumenro di gestione. Deve, pertanto, essere
assicurata la massima collaborazione ed il continuo interscambio di informazioni ed esperienze tra le
varie anicolazioni dell'Ente.
I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile della prevenzione della corruzione e

della trasparenza nello svolgimento delle attivit) previste dal d. lgs. n.33/2013 come revisionato dal
d. lgs. n. 97/2016, sono i responsabili degli uffici individuati ovvero ciascun Responsabile di Area.
Data la carenza di risorse e la struttura organizzativa dell'ente, non A possibile individuare un unico
ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni da pubblicare in "Amministrazione
Trasparente", ma ogni settore prowede autonomamente alle elaborazioni, trasmissioni e

pubblicazioni dei contenuti di competenza. Sari cura di ogni responsabile di area / referente
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organizzare al meglio le risorse umane assegnate all'interno del settore per essere coadiuvato in tale

attivit)r, di cui rimane unico responsabile.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza coordina, sovrintende e

verifica l'attivit) dei Responsabili di area, accefia che le pubblicazioni vengano eseguite ed

aggiornate in maniera completa, chiara e nei tempi stabiliti dalla normativa di riferimento, avendo

cura di segnalare all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, quale organismo analogo

all'OIV, a1l'Autorit) nazionale anticorruzione e, nei casi pir\ gravi, all'ufficio di disciplina i casi di

mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza uilizza lo strumento del

controllo di regolarir) amministrativa, allo stesso deputato, anche se su atti estratti a campione, per

la suddetta verifica. Gli obiettivi, gli indicatori ed i puntuali criteri di monitoraggio e valutazione

degli obblighi di pubblicazione e rrasparenza devono essere definiti nell'ambito del ciclo di gestione

della performance.

1.4 Attuazione
L'amministrazione garantisce I'informazione della sua attivit) attraverso il sito internet

istituzionale, relativamente alla "pubbliciti legale" assolvendo gli obblighi di pubblicazione di atti e

prowedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicit) legale mediante la pubblicazione nella

sezione albo pretorio indicato nella home page del proprio sito informatico e mediante la

pubblicazione per esrrato degli atti sul link L.R. 11/2015, ed ha attuato prontamente anche le

disposizioni del d. lgs. n. 33/2Q13 collocando nella home page del sito istituzionale la sezione

denominata "Amministrazione trasparente".

L'attuazione della disciplina legislativa della trasparenza non si esaurisce nella mera pubblicazione

on line ma prevede apposite iniziative voke a realizzare effettivamente un adeguato livello di

pubblicid e accessibilir) ai documenti ai dati e alle informazioni. Sul versalte esterno, l'ente A

munito di posra elemronica ordinaria e cenificata, indicati chiaramente unitamente ai recapiti

telefonici dell'ente nelle sezioni di riferimento di amministrazione IrasParente.

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non d sufficiente provvedere alla

pubblicazione di tutti gli atti ed i prorwedimenti previsti dalla normativa, occorre utilizzare un

linguaggio comprensibile non solo per gli operatori della P.A. ma soprattutto per consentirne a

chiunque la conoscenza.

La deliberazione ANAC n. 1310 del 28.12.2076 ha predisposto, in allegato alle linee guida, una

mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione previsti per le P.A. in sostituzione al precedente

allegato 1 alla delibera 50/2013. Le informazioni, i documenti e i dati da pubblicare

obbligatoriamente nella sezione "Amministrazione trasparente> del sito web sono organizzati in

sotto-sezioni di primo e di secondo livello.

L'amministrazione deve prowedere a denominare le sotto-sezioni esattamente come indicato dalla

deliberazione ANAC 1310/2015.

Per l'aggiornamento degli obblighi di pubblicazione si rinvia all'apposita tabella All. "A".

1.5 Accesso civico e accesso generalizzato
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E' diritto di chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente (art. 5, dlgs n. 33 /2103) nei casi in cui il Comune ne

abbia omesso la pubblicazione sul proprio sito web istituzionale.
L'accesso civico prevede I'obbligo in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati compona il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata
omessa la loro pubblicazione.
L'accesso generalizzato, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la panecipazione al
dibattito pubblico, il diritto di chiunque di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria.
L'accesso civico e I'accesso generalizzato sono normati a livello comunale da un apposito
regoIamento.

DISPOSIZIONI FINALI
Il responsabile della prevenzione della corruzione, a cui compete verificare l'efficace attuazione del
presente piano, pud sempre disporre ulteriori controlli nel corso di ciascun esercizio. Egli per
l'esercizio delle funzioni relative al presente prowedimento, si al'vale di una struttura operativa di
suppofto, individuata con prowedimento dello stesso. In un'ortica di efficacia dinamica del presente
piano, il responsabile della prevenzio ne d attorizzato ad implementarne e/ o migliorarne il
contenuto attraverso direttive, circolari, disposizioni di servizio, riunioni della Conferenza dei Aree,
e potr) arwiare ogni iniziativa ritenuta utile al raggiungimento delle finaliti perseguite dal presente
documento di programmazione.
Per tutto quanto non previsto dal presente piano, si rinvia dinamicamente a quanto previsto dalle
leggi e regolamenti vigenti e futuri, dal Piano Nazionale anticorruzione, nonch6 alle indicazioni
dell'ANAC e di tutti gli organi competenti. Il presente Piano viene pubblicato sul sito web
de[1'amministrazione comunale e trasmesso ai Responsabili di Settore dell'Ente.
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